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Vyhovujici schopnost dostat finan¢nim zdvazkiim. Subjekt pri méné priznivych financ¢nich nebo
ekonomickych podminkach miize mit sniZzenou schopnost splacet zavazky.

STR 2

Velmi dobry subjekt s vysokou schopnosti splacet své aktudlni zavazky
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Definice zakladnich pojmu

Prijmy - jsou veSkeré nendvratné inkasované prostifedky, opétované i neopétované,
vcetné prijatych dari a dotaci, a prijaté splatky ptjcéek v ramci rozpoctové politiky. Prijmy
jsou ¢lenény na bézné a kapitalové. Bé€zné prijmy jsou tvoreny prijmy darnovymi, nedario-
vymi a provoznimi dotacemi. Jedna se tedy o kaZdoroc¢né se opakujici prijmy, které slouzi
k pokryti béznych vydaji. Investi¢ni prijmy, tj. pfijmy z prodeje dlouhodobého a financ-
niho majetku, a investi¢ni dotace, maji charakter nahodilych prijmd a jsou urceny
predevsim k pokryti investi¢nich zamért USC.

Vydaje - jsou veskeré nenavratné platby na béZné (neinvesti¢ni) i kapitalové (investi¢ni)
Ucely, opétované i neopétované, a poskytované navratné platby (pijc¢ky) v rdmci rozpoc-
tové politiky. B&Zné (nebo také provozni) vydaje musi USC vynaloZit ze zadkona nebo
témito vydaji financovat provozni aktivity. Realizace zdmér@ a poti'eb USC vietné napl-
fovani volebniho programu se uskutecriuje prostfednictvim vydaji. USC k témto ciliim
pouziva verejné prostredky, proto musi finan¢ni prostifedky pred vynaloZenim dtkladné
analyzovat.

Bézné prijmy - danové prijmy, nedanové prijmy a provozni dotace (transfery).
Kapitalové prijmy - prodej pozemki, ostatnich nemovitosti, akcii a majetkovych prav.
Investic¢ni prijmy - obsahuji kapitalové prijmy a investi¢ni dotace (transfery).
Provozni prebytek (saldo provozniho rozpoctu) - rozdil béznych prijma a béznych vy-
dajl. Vyse provozniho prebytku by méla vzdy nabyvat kladnych hodnot a neméla by v Case
klesat.

Rozdil provozniho prebytku a splatek jistin - rozdil provozniho salda a splatek kratko-
dobych i dlouhodobych tvért. Také vyse tohoto ukazatele by méla byt vzdy kladna.
Saldo bez financovani - rozdil celkovych prijmt a vydaja.

Bilance hospodareni (saldo rozpoctu) - celkové prijmy a prijaté Gvéry minus celkové
vydaje a uhrazené splatky Gvér.

Saldo kapitalového rozpoctu - rozdil investi¢nich pfijmi a kapitadlovych vydaja.
Dluhova zakladna - celkové prijmy po konsolidaci.

Dluhova sluzba - soucet splatek aroku a splatek jistin.

Celkova dluhova sluzba (dluh) - celkova vyse splatek jistin, dluhopisti apod. bez Groki.
Ukazatel dluhové sluzby vyjadruje procentualni pomér dluhové sluzby a dluhové za-
kladny. Nemél by presahnout hodnotu 25 %.

Ukazatel provoznich aspor - vyjadruje vyuZitelnost provoznich prostredkd, tj. jaka c¢ast
provoznich prostiedkli mize byt vyuzita na kryti investi¢nich zdmért municipality. Opti-
malni hodnota ukazatele se pohybuje okolo 25 % a neméla by klesnout pod 10 %, ktera je
povazovana za minimalni hodnotu tohoto ukazatele.

Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim - ukazatel vyjadruje pomér zadluzZeni k celko-
vému majetku USC. Za rizikovou hodnotu je povazovan ukazatel vy$si nez 25 %.

Celkova likvidita - vyjadruje pomér, kterym je obec schopna kryt své kratkodobé zavazky
predevsim prostifedky na bankovnich actech a hotovosti. Za rizikovou hodnotu se povazuje
hodnota mens$i nez 1.

Platebni schopnost I. fadu - pomér celkového dluhu k provoznimu prebytku vyjadruje
schopnost municipality splatit celkové zavazky, pokud bude k jejich Ghradé pouzito celé
saldo provozniho rozpoctu. Optimalni hodnoty se pohybuji pod hranici 2, stabilni finan¢ni
zdravi ukazuji jesté hodnoty do 6.



e Platebni schopnost II. fadu - pomér rocnich splatek dluhu k provoznimu prebytku. Vy-
sledné hodnoty ukazuji schopnost uhradit ro¢ni splatky dluhu z provozniho prebytku. Pod
20 %, jedna se o optimalni stav, do hranice 40 % hodnoty provozniho prebytku je stav
uspokojivy.

¢ Financ¢ni zadluZenost - pomér roc¢nich splatek dluhu k béznym p#ijmim, vyjadiuje podil
bézZnych prijmi, které je potfeba vyclenit na ro¢ni splatku dluhu. Hodnoty do 7 % svédc¢i
o dobrém finan¢nim zdravi municipality, hodnoty nad 18 % vyjadruji zvySené riziko.

e Miniaturni grafy - znazormuji relativni pohyb v jednotlivych letech minulého obdobi. Ne-
odpovidaji absolutnim hodnotam, tudiZ je nelze brat jako ukazatel podilu na celkové vysi
zobrazovanych hodnot. Osy jsou nastavené na pevné rozpéti o - 100 % a jednotlivé roky
jsou prevedeny na procenta, kde nejvyssi ¢astka zobrazuje 100 %.



Pouzité zKkratky

CDS - celkova dluhova sluzba

DPFO - dari z prijmu fyzickych osob

DPH - dan z pridané hodnoty

DPPO - dari z prijma pravnickych osob

HC - hospodaiska (podnikatelsk4) ¢innost
KV - kapitalové vynosy

MF - ministerstvo financi

0SVC (SC) - osoby samostatné vydéleéné ¢inné
PO - prispévkova organizace

PP - provozni prebytek

RS - schvaleny rozpocet

RU - upraveny rozpocet

RUD - rozpoctové urceni dani

SR - statni rozpocet

SVR - stfednédoby vyhled rozpoctu

UC - Gcetni skutecnost

USC - tizemni samospravny celek

ZC - z4visl4 &innost



Uvod

Jednou z povinnosti vyplyvajicich ze zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzem-
nich rozpocti je sestaveni strednédobého vyhledu rozpoctu. Sestavuje se na zakladé uzavienych
smluvnich vztahi a prijatych zavazkl zpravidla na dobu 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery
se sestavuje rozpocet. Podle § 3 zminéného zakona musi minimalné obsahovat zakladni idaje o
prijmech a vydajich, o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o financ¢nich zdrojich a potre-
bach dlouhodobé realizovanych zamérd. Zpracovany SVR je sestaven ve vét$i podrobnosti, nez
stanovuje zakon. Je dokumentem, ktery modeluje vyvoj prijmu i vydaji v budoucim obdobi. Jeho
obsahem jsou téZ planované investi¢ni akce a kompletni dluhova sluzba. Takto sestaveny vyhled,
ktery reprezentuje proces strednédobého planovani, je podkladem pro rizeni rozvoje a samozre-
jmé i udrZitelnosti ekonomické stability USC. Analyzuje hospodaieni USC v minulosti, zobrazuje
piehled o moZnostech hospodaieni USC v budoucim obdobi a v neposledni fadé podava informace
o vyuziti navratného zptlsobu financovani a dlouhodoby komplexni pohled na vysledek hospoda-
feni a financ¢ni situaci municipality. Pri cerpani financ¢nich prostfedkd z EU je prinos
stfrednédobého vyhledu rozpoctu jesté markantnéjsi. Jeho prinosem je tispora ¢asu pii sestavo-
vani rozpoctu. Prispiva k eliminaci rizik pti rozhodovani o novych tvérech a usnadiiuje tvorbu
podkladd pro zadosti o tvér nebo dotaci.

Celou analyzu hospodareni minulych péti let vyznamné ovliviiuji covidové roky 2020 a 2021.
Také nasledujici roky 2022 a 2023 jsou silné€ poznamenany valkou na Ukrajiné a z toho plynouci
energetickou krizi a zejména bezprecedentni vysi inflace. To znamena, Ze Ctyti z péti poslednich
let byly zasazeny krizovym vyvojem ekonomiky. Na toto obdobi navazuje v letoSnim roce snaha
vlady o konsolidaci verejnych financi. Ke $kodé nas vsech vSak snaha pétikoalice (od fijna 2024
Ctyrkoalice) a jeji kompromisni navrhy zapracované v konsolidac¢nim bali¢ku ptisobi spiSe ne-
koncepcné az chaoticky. S nejvétsi pravdépodobnosti tyto zmény budou mit negativni dopad na
hospodareni USC. Prace na SVR neusnadiiuje vlada i na konci roku, kdy predloZila k projednéani
nerealisticky navrh statniho rozpoctu, vychazejici z doposud neexistujici legislativy. Pokud
viechny vladni zaméry budou realizovany, budou mit zna¢ny dopad na hospodareni USC (vypocet
sdilenych dani zaloZeny na hodnotach poctu obyvatel z registru obyvatel /doposud z evidence
CSU/ nebo povinnost financovani platt nepedagogickych pracovnikii ziizovatelem, a to vse pii
poklesu podilu USC u poloZek sdilenych dani hodnot SR z 24,92 % Vv roce 2024 na 24,16 % od
roku 2025).

Proto bude treba provadét pribéznou kontrolu a monitoring napliiovani v rozpoctu obsazenych
ukazatell. Ze vSech téchto diivodd je nezbytné pristupovat k vyhodnocovani plnéni SVR alespori
jednou ro¢né. Pro zachovani jeho efektivnosti, by mél byt kazdoro¢né aktualizovan a jeho plat-
nost prodlouzena o dalsi rok se znalosti aktualniho stavu a vyvoje hospodareni. Pii dodrzeni
téchto pravidel ma samosprava moznost operativné reagovat a svymi rozhodnutimi korigovat
hospodateni USC. Podkladem pro tvorbu tohoto dokumentu jsou nasledujici zdroje:

Ucetnictvi a rozpocty let 2019 - 2023

Platny rozpocet mésta na rok 2024 (¢erven) - vychozi dokument strfednédobého vyhledu
Provedend analyza hospodareni mésta

Dluhova sluzba - splatkové kalendare stavajicich nebo budoucich zavazka (jistin a Grokl)
Predikce sdilenych dani na rok 2024 ze schvaleného statniho rozpoctu

Predikce sdilenych dani let 2025 - 2027 z navrhu statniho rozpoctu a stfednédobého vy-
hledu rozpoctu statu



Koeficienty odpovidajici potfebam, povinnostem a ekonomickému hospodareni mésta dle
predpokladaného vyvoje ekonomiky statu

Predpokladané nahodilé prijmy a vydaje

Ak¢ni plan na roky 2022 - 2027

Konzultace s odpovédnymi pracovniky méstského Uradu, zejména finan¢niho odboru



Postup tvorby strfednédobého vyhledu

Ugetnictvia rozpocty
minulychlet

DataCsU
Monitor MF CR

Platny rozpocet mésta -
vychozi dokument SVR

Koeficienty hospodareni dle
vyvoje ekonomiky statu

Analyzaminulého obdobi a
aktualniho rozpoctu

/ Nahodilé
polozky mimo ANO
vyvojovy
\trend /

Konzultace s
kompetentnimi pracovniky

Predikce sdilenych danize
statnihorozpoctua SVR
statu

Volné finanéni prostiedky

Dluhovasluzba - splatkové
< kalendare stavajicich
zavazku

Provozni vyhled
hospodareni

Kapitalové prijmy (prodej
majetkuainv. dotace)

Kapitalovy vyhled
hospodareni

Plan investicnich akci

Strednédoby vyhled
rozpoctu



Manazerské shrnuti

Analyza a posouzeni hospodatreni uplynulych let dopadla pro meésto prizniveé, coz se projevilo v
pridéleném ,ratingovém“ hodnoceni Bb1 (viz Kapitola 3). Sestaveny stfednédoby vyhled odrazi
predpoklad podobného stavu i v nasledujicich letech. Vzhledem k znacné labilni celkové situaci
(dané narodnimi i mezindrodnimi problémy), kterou mésto nemuizZe nijak ovlivnit, je sice fi-
nanc¢ni potencidl priStich let niz$i neZ hodnoty dosahované v uplynulych letech, ale stale
pozitivni, coZ odrazi hodnoceni STR 2. Mésto ma dostate¢ny finan¢ni potencial k udrZeni vyso-
kého standardu provozniho hospodareni i ke svému rozvoji (investicim). Zakladni
charakteristiku celkového hodnoceni vyjadruji nasledujici ukazatele.



BDS

81,0 mil.Ké

BEZPECNE NAVYSENI DLUHU

Na zakladé hodnot sou¢asného dluhu a s prihlédnutim k vyvoji
hospodareni mésta v minulém i budoucim obdobi je stanoveno bezpecné
navysSeni stavajiciho dluhu. Predpokladem je, Ze doba k celkovému

umoreni dluhu neni del$inez 10 let.

OBY

-466 obyvatel

VYVOJ POCTU OBYVATEL

Podet obyvatel mezi lety 2004 az 2024 poklesl 0 466. Ubytkem poctu
obyvatel za uvedené obdobi mésto prichazi z pfijmu sdilenych dani o

7,7 mil Ke.
BU

BANKOVNI UCTY

36,8 mil.K¢é

Zlstatky nabankovnich uétech
na konci roku 2023 dosahuji vyse
36,8 mil.KE. Pokles prostiedk
na Uctech v obdobi 2019 - 2023
dosahuje 6,3 mil. KE(-14,6 %).

il e

PROVOZNi PREBYTEK

28,1 mil.Ké&

Pramérny provozni prebytek za
uplynulé pétileté obdobi
dosahuje hodnoty 28,1 mil.KE. V
obdobi SVRbude prebytek v
priméru o 4,9 mil. K& vyssi.

CDS

CELKOVY DLUH

24,3 mil.Ké

Celkova dluhova sluzba (dluh)

na konci roku 2023 je 24,3 mil K¢
VySe nesplaceného dluhu v
obdobi 2019 - 2023 zaznamenala
pokles 0 -14,5 mil K& (vySe
investicni aktivity za stejné
obdobi &ini 237 mil. Kg).

M e

INDEX PROVOZNiCH USPOR
17,35%
Hodnota Indexu provoznich
Uspor se v obdobi 2019 - 2023
pohybovalaod 17,4 do 22,6 %.
Hodnotaukazatele se s
pramérem 20,4 % pohybovala
pod optimalni urovni (25 %).

RAT

Bbl/STR2

RATING HOSPODARENI

Rating mésta poukazuje na stabilni trend jeho vyvoje. Vychazi z
hospodareni mésta v minulosti a z trendli vyvoje v budoucich péti letech.
Pro hodnoceni budoucnosti vychazi jako Velmi dobry subjekt s vysokou
schopnosti splacet své aktualni zavazky

ZAC

15 zaku

VZvOJ POCTU ZAKU

Pocet Zakl mezi lety 2012 az 2023 vzorstl o 15. PrirGistkem poctu zaku
za uvedené obdobi mésto inkasuje z pfijmu sdilenych dani 0 0,3 mil.K&

vice.

ITr / KV

KRYTi KAPITALOVYCH VYDAJU INVESTICNiMI TRANSFERY

28,0%

Primérné pokryti kapitalovych vydajl investiénimi transfery dosahuje
zaposlednich 5let hodnoty 28 %. Za obdobi 2019 - 2023 byla vyse
Investic¢nich trasfer 66,3 mil. K& oproti Investi¢nim vydajim 237 mil.

Ke.

11—

FISKALNi PRAVIDLO
15,35%
Hodnota Fiskalniho pravidla
dosahuje nakonci roku 2023
hodnoty 154 %. K dosazeni
hraniénich hodnot ukazatele v
obdobi SVRje mozné navyseni
dluhového zatiZeni od 101,6 mil.
K¢ (2029) do 131,7 mil. K& (2028).

M. uos

UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY
8,92%
Ukazatel dluhové sluzby
dosahuje na konci roku 2023
hodnoty 0,1%. He o pfiznivé
hodnoty, pfi¢emz zarizikovou
Ize povazovat hodnotu
prekracujici 25%hranici.
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Prijmy v roce 2020
ovlivnény vysokou
hodnotou investicnich
transferit

29,3 mil. K¢

Oziveni ekonomiky a
nédsledna vysoka in-
flace zapricinily

VvV roce 2022, resp.
2023 nartust sdile-

nych dani o

11,3, resp. 15,3
mil K¢

1 Analyza hospodareni uplynulého obdobi

Analyza se zaméruje na zhodnoceni hospodareni v predchazejicim péti-
letém obdobi a na zakladé takto ziskanych poznatkd je dalezitym
nastrojem modelovani a tvorby strednédobého vyhledu rozpoctu. Ptino-
sem Kk redlnému sestaveni SVR je analyza vyvoje dilezitych
ekonomickych ukazateld:

Bilance hospodareni (Saldo tplné)
Saldo (bez financovani)

Provozni prebytek

Ukazatel provoznich tspor
Ukazatel dluhové sluzby

Tyto ukazatele jsou zavislé na vyvoji dvou zakladnich hodnot rozpoctu -
prijma a vydaju. Pro sestaveni stfednédobého vyhledu je pak dilezity i
prabéh minulosti a predikce budoucich hodnot nejdilezitéj$i prijmové
skupiny municipalit, a to sdilenych dani (dané fyzickych, pravnickych
osob a DPH).

1.1 PRijMYy

Prijmy za celé sledované obdobi (vyjma roku 2021) vykazuji stoupajici
tendenci. Jejich meziro¢ni rist je ovlivnén zejména vyvojem béznych
prijmu, které mezirocné rostly v celém sledovaném obdobi. Vyjimkou
v meziro¢nim ristu celkovych prijmu je vySe zminény rok 2021, kdy do-
$lo k relativné vyznamnému meziro¢nimu poklesu prijmi (o 18,3 mil.
K¢). Tento pokles byl zapri¢inén zejména niz§imi prijatymi investi¢nimi
transfery (o 10,7 mil. K¢).

Tabulka €. 1: PFehled vyvoje prijmu

Ukazatel (tis. K¢&) UC 2019 UC2020 UC2021 UC2022 UC 2023

Dafiové pfijmy 90 342 84 317 93322 105936 121735
Nedariové pfijmy 17 653 17 708 19 286 23 060 31169
Neinvesticni transfery 13144 20171 12 594 18 826 13 328
BEZNE PRiJMY 121 140 122 196 125 202 147 822 166 231
Kapitalové prijmy 3547 2591 5 653 4115 2885
Investiéni transfery 8720 29 258 18 549 7321 2483
INVESTICNI PRIUMY 12 267 31 849 24 202 11 435 5 368
PRIJMY CELKEM 133407 154045 149404 159258 171599

V ramci provozni ¢asti pijma dochdzi v roce 2020 ke zménam v relativ-
nim zastoupeni jednotlivych trid. Poklesly objemové nejdilezitéjsi
dariové prijmy (o 6,0 mil. K¢), naopak vyraznéji posilily neinvesti¢ni
transfery (o 7,0 mil. K¢), kde na poloZce 4111 mésto evidovalo prijem
kompenzac¢niho bonusu (6,8 mil. K¢) v souvislosti s restriktivnimi epi-
demiologickymi opatfenimi (za propad polozky 1111 - DPFOgz¢ - placena
platci). Tyto mimoradné transfery nebyly od roku 2022 opakovany a
struktura provozni ¢asti prijmi se priblizZila obdobi pted pandemii. Do-
minantni postaveni darovych prijmi v roce 2022 a 2023 umocnil
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meziro¢ni rdst nejvyznamnéjsi kategorie sdilenych dani (rtst o 11,3,
resp. 15,3 mil. K¢, tj. 13,5 % resp. 16,1 %). Oproti prijmim bézZnym se
investi¢ni prijmy ve sledovaném obdobi vyviji nerovnomérné. Vyznam-
nou meziro¢ni zmeénu lze sledovat zejména v letech 2020 - 2022, kdy
investi¢ni transfery nejprve dosahly maxima (meziro¢né vzrostly o 20,5
mil. K¢), aby v nasledujicich letech svi{ij objem snizily na ptvodni hla-
dinu. Skladba investi¢nich prijma tak odpovida nahodilému charakteru
a vyviji se nerovnomérné.

Roky 2020 a 2021 se do podvédomi zapsaly jako roky pandemie koro-
naviru, kdy se na vyvoji ekonomiky nejdfive negativné podepsaly
restriktivni opatfeni a nasledné naruseni dodavatelsko-odbératelskych
vztahi spolu s rostouci inflaci. Rok 2022 tyto infla¢ni tlaky v disledku
vychodoevropského vale¢ného konfliktu prohloubil a strmy nardst cen
energii i vysokd inflace vyznamnym zplisobem ovlivriovaly hospodaieni
municipalit. Vykonnost ekonomiky mérena zménou HDP v roce 2020 vy-
razné oslabila (pokles o 5,8 %), aby v roce nasledujicim meziro¢né
vzrostla o 3,3 % a v roce 2022 pak o dalSich 2,4 %. Rok 2023 ovSem
nenaplnil o¢ekavani (HDP pokleslo o 0,4 %) a ani v roce 2024 neni s
predikovanym ristem o 0,5 % zajiSténa navaznost na vykonnost pred
rokem 2020. Pro mésto Horni Slavkov doslo v letech 2022 a 2023 k me-
ziro¢nimu nardstu danovych prijma o 12,6, resp. 15,8 mil. K¢.

Z uvedeného plyne, Ze nejvétsi vliv na meziro¢ni vyvoj celkovych prijmi
maji danové prijmy reprezentované zejména sdilenymi danémi, u kte-
rych dochdzelo v minulém obdobi k neustdlému ristu (po zapocteni
kompenzacnich bonusli). Investi¢ni transfery, které jsou odvislé prede-
v8im od vypisovanych dotac¢nich tituld a jsou pro mésto prinosem,
pripadné kapitadlové prijmy zavislé na rozhodnutich zastupiteld, jsou
pri¢inou nerovnomérného vyvoje celkovych prijmu

Graf ¢. 1: Vyvoj prijmua
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Hodnota celkovych prijmd je v ramci béznych prijml zavisla zejména na
vyvoji ekonomiky statu a tim na inkasu sdilenych dani. Podstatné mensi
vliv maji nedaniové prijmy a neinvesti¢ni transfery. Meziro¢ni vyvoj pri-
jmi je ovSem nezanedbatelné ovlivnén také realizaci investi¢nich
zameérd a s tim souvisejicimi obdrzenymi investi¢nimi dotacemi.
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Zasadni skupinou pri-
jmi jsou prijmy
dariové, tvori

72,6 % béznych
prijmi

Podil sdilenych dani
na dariovych prijmech

89,3 %

Toto lze dokumentovat nartistem celkovych prijmt v roce 2020, kdy
meésto obdrZelo dotace na Dim sluzeb ¢. p. 653 (15,8 mil. K¢), Rekon-
strukci hristé ul. Nadrazni (4,09 mil. K¢) nebo Hasi¢skou zbrojnici €. p.
714 (3,6 mil. K&). V roce 2023 naopak mésto obdrzelo nejnizsi objem do-
taci, tou nejvyraznéjsi je dotace na projekt Verejného osvétleni Horni
Slavkov (1,46 mil. K¢).

1.1.1 Danové prijmy

Z nasledujicich grafi, které porovnavaji podily jednotlivych prijmovych
skupin na béznych a celkovych ptijmech (vyjadreni v procentech), je
zfejmé, Ze nejdalezitéjsi prijmovou skupinou jsou prijmy darové. Da-
nové prijmy tvorily za poslednich pét let v priméru 72,6 % prijmi
béznych a 64,6 % prijma celkovych.

Graf ¢. 2: Meziroc¢ni podil a pétilety priumér dainovych prijmt
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Z predchazejiciho grafu je patrna dominance danovych prijmé nad ostat-
nimi prijmovymi skupinami. Nedarové, kapitalové prijmy a prijaté
transfery se v priméru podileji na béZnych prijmech 27,4 % a na celko-
vych prijmech 35,4 %.
Zaklad prijmové c¢asti rozpo¢tu mésta tvori sdilené dané, které spadaji
do tridy danovych prijmd. PInéni rozpoc¢tovanych prijmi v této oblasti
je nutné vénovat nalezitou pozornost. Historicky vyvoj sdilenych dani je
popsan v priloze €. 1.
Graf ¢. 3: Vyvoj sdilenych dani
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Poznamka: z didvodu prehlednosti a nazvoslovi z minulych let jsou déle v textu pouZity zkratky pro poloZku
1111 (soucasny nazev DPFO placend platci) 1111z¢ (ze zavislé Einnosti)
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Mezirocni pokles sdi-
lenych dani oproti
roku 2023 dle MF CR
o)

1,5 mil. K¢

1112 (soucasny nazev DPFO placena poplatniky) 11120sv¢ (osob samostatné vidéleéné &inngich)

Sdilené dané predikované spolecnosti AQE advisors, a.s. vychazeji z
adaju platného statniho rozpoctu na rok 2024, zakona ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym
statnim fonddm a vyhlasky 250/2024 Sb., o podilu jednotlivych obci na
stanovenych procentnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z
pridané hodnoty a dani z pfijmd. Hodnoty pro vypocet sdilenych dani
jsou urceny ndasledovneé:

Ukazatel Udaj k Hodnota

Pocet obyvatel 1.1.2024 5438

Pocet déti a zaka 30. 9. 2023 767

Katastralni vyméra (ha) 1.1.2024 3 686,75

Procentuelni podil na vynosu dani 0,0377

Pocet zaméstnancu 1.12. 2023 1121

Procentuelni podil "motivacni dan" 0,0202

Tabulka ¢. 2: Predikce sdilenych dani na aktualni rok

Podil obci Mésto RU 2024 Mésto -RU

Dafiovy prijem mid. K& tis. K& tis. K& tis. K&

DPFO placena platci 48,76 18 361 - -

Motivaéni DPFO placena platci (1,5%) 2,94 594 - -

DPFO placena platci v&. motivaéni 51,70 18 954 16 500 2454
DPFO placena poplatniky 3,80 1431 1400 31
DPFO vybirana srazkou 9,70 3652 3600 52
DPPO 76,00 28 616 26 740 1875
DPH 148,30 55 838 56 000 -162
Celkem 289,50 108 491 104 240 4 251

Druhy sloupec tabulky uvadi ocekavanou skutec¢nost sdilenych dani dle
predpokladaného plnéni statniho rozpoctu na rok 2024. Treti sloupec
zachycuje konkrétni predikci pro mésto Horni Slavkov - pravdépodobné
dosazitelny objem financi plynouci ze sdilenych dani roku 2024. Ctvrty
sloupec obsahuje tidaje sdilenych dani dle upraveného rozpoc¢tu mésta.
Posledni sloupec tabulky zobrazuje odchylku mezi maximalni predikova-
nou hodnotou SD, vychazejici z hodnot SR a hodnotou rozpoctovanou
méstem. Ze srovnani tretiho a c¢tvrtého sloupce vidime, Ze rozpocet
mésta ma nizs$i hodnoty nez tato vychozi predikce (o 3,9 % oproti pre-
dikci MF CR). P¥i optimalnim vybéru sdilenych dani tedy do rozpoctu
pritecCe dalsich 4,3 mil. KC. Inkaso sdilenych dani ovSem cCeli neustdle se
ménicimu ekonomického vyvoji, spojeného s nejasnym vyvojem inflace,
zménami cen energii, vyvojem na Ukrajiné a v neposledni radé také ¢as-
tecnym zohlednénim poloZek planovaného konsolida¢niho balicku
statniho rozpoctu. Je pravdépodobné, ze vzhledem k velkému poctu pla-
novanych opatfeni bude v pribéhu roku dochazet ke zménam predikce
dariovych prijma i nadale. Aktualni hodnoty sdilenych dani dle predikce
Vyboru pro rozpoctové progndzy jsou soucasti zavérecné kapitoly v ta-
bulce ,,Predikce sdilenych dani dle MF CR*.

14



Pol 1511

Pol 1345

Pol 2131

Pol 2111

Pol 1361

Pol 138x

Pol 2324

1.,
Pol 2132

Na rozpocet mésta a jeho stfednédoby vyhled ma nezanedbatelny vliv
vyvoj ekonomiky. Ten je zavisly na neovlivnitelnych faktorech jako je
valka na Ukrajiné a z ni vyplyvajici energeticka krize a ¢aste¢né i vyvoj
inflace a dale je zAvisly na republikovém déni souvisejicim s chaotickym
rozhodovanim vladni (nyni jiz) ¢tyrkoalice, jejimz vysledkem je konso-
lida¢ni balicek, ktery na prijmové strané ovlivni nejen hodnoty sdilenych
dani, ale i vysi dal$ich dariovych prijml (dan z nemovitych véci, prijmy
z hazardu) a prijmy z dotaci (investi¢nich). Na vydajové strané bude vliv
konsolida¢niho bali¢ku také tristni, poc¢inaje vys$Simi cenami energii,
pres vys$si ceny nékterych nakupovanych sluzeb aZ po narist cen mate-
ridlu, ktery prodrazi opravy obecniho majetku.

Z vysSe popsanych divodu je dilezité pravidelné sledovat nejen vyvoj sdi-
lenych dani, ale i plnéni celého rozpoctu, a pri jakékoliv odchylce od
hodnot rozpoctu na tento vyvoj adekvatné reagovat.

Ostatni danové prijmy - Kromé sdilenych dani jsou dal$imi vyznam-
nymi dariovymi prijmy z Dané z nemovitych véci (polozka 1511 - v
priméru je prijem do rozpoctu 2,9 mil. K¢), Prijem ze zruSeného po-
platku za komundlni odpad (polozka 1337 - v priméru 2,1 mil. K¢),
Poplatek za komunalni odpad (polozka 1345 - v priméru 1,8 mil. K¢) a
Prijmy ze spravnich poplatkt (polozka 1361 - v pruméru 0,3 mil. K¢).
JesSté v roce 2023 mély prinos do rozpoc¢tu meésta také financni pro-
stfedky plynouci z hazardu vybirané statem na zadkladé Loterijniho
zdkona a nasledné prerozdélované jednotlivym obcim (poloZzka 1381 a
1385 - v primeéru 0,8 mil. K¢). V roce 2024 diky konsolida¢nimu bali¢ku
dojde odhadem ke sniZeni na 1/3 souc¢asné hodnoty.

1.1.2 Nedarnové pfijmy

Relativné méné vyznamny podil na objemu béznych, resp. celkovych pri-
jma, maji prijmy nedarnové. V priméru sledovaného obdobi dosahuji
poloZky v této kategorii prijmul jsou Prijmy z prondjmu nemovitych véci
(poloZka 2132 - v praméru 11,4 mil. K¢), Prijmy z poskytovani sluZzeb
(poloZka 2111 - v primeéru 7,0 mil. K¢), Pfijem z prondjmu pozemku (po-
lozka 2131 - v priméru 1,5 mil. K¢), Pfijem z pojistnych plnéni (polozka
2322 - v primeéru 0,4 mil. K¢) a Prijem sank¢nich plateb (polozka 2212 -
v priméru 0,4 mil. K¢).
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Nejvyssi jsou kapita-
lové prijmy v roce
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Graf ¢. 4: Meziro¢ni podil a pétilety prumér nedariovych prijmia
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1.1.3 Kapitalové pfijmy

v

Kapitalové prijmy se na celkovych ptijmech podileji nejnizsi ¢astkou (v
priméru 3,8 mil. K¢) s vyvojem, ktery je zavisly na potfebach a moznos-
tech mésta. V priméru sledovaného obdobi dosahuji 2,4 % prijma
celkovych.

Graf ¢. 5: Meziro¢ni podil a pétilety prumér kapitalovych prijma
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1.1.4 Prijaté transfery

DileZitou slozkou prijmu jsou také transfery (dotace). Na celkovém ob-
jemu prijmd dosahuji ve sledovaném obdobi primeérné 11,4 % prijmi
béznych, resp. 18,8 % piijmia celkovych.

Jejich nevyhodou, kromé poloZky ,Neinvesti¢ni prijaté transfery ze stat-
niho rozpo¢tu v ramci souhrnného dota¢niho vztahu“, je jejich
nepravidelnost a nenarokovatelnost. Dalsi jejich nevyhodou je jejich za-
Ctovatelnost - nespotiebované financ¢ni prostredky se zpravidla vraceji
poskytovateli dotace. Pro dal$i vyhodnocovani hospodareni a pro snazsi
sestavovani strfednédobého vyhledu rozdélujeme transfery na neinves-
ti¢ni a investic¢ni.

Prijaté neinvesti¢ni transfery - V neinvesti¢ni ¢asti se jedna zejména o
Ostatni neinvesti¢ni transfery ze SR (polozka 4116 - v primeéru 6,9 mil.
K¢ ro¢né) a Neinvesti¢ni transfery ze SR v ramci souhrnného dota¢niho
vztahu (polozka 4112 - v priméru 3,8 mil. K¢). Nezanedbatelnymi poloz-
kami jsou také Neinvesti¢ni prijaté transfery od kraja (polozka 4122 - v
priméru 3,0 mil. K¢ ro¢né) a Neinvesti¢ni transfery z vSeobecné po-
kladni spravy SR (polozka 4111 - v priméru 1,8 mil. K¢).
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Nejvétsi dynamiku
ristu ve sledovaném
obdobi zaznamenaly
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subjekttim (néartist o

Prijaté investi¢ni transfery - Pro rozvoj mésta jsou také diilezité dotace
investicni, jejichZ maxima dosahlo mésto v roce 2020 (29,3 mil. K¢). In-
vesti¢ni aktivita mésta v letech 2019 - 2023 je vyjadrena ¢astkou 237,0
mil. K¢, z toho 66,3 mil. K¢ bylo hrazeno z dotaci (tj. 28,0 %). VySe in-
vesti¢nich vydajd kulminovala v roce 2020, kdy mésto proinvestovalo
69,2 mil. K¢ (42,3 % nakladd pokryly investi¢ni dotace). Naopak v roce
2023 byly investi¢ni transfery nejnizsi (2,5 mil. K¢), pricemz vyse kapi-
talovych vydaja byla také vyrazné pod primérem sledovaného obdobi a
dosahovala 32,3 mil. K¢ (kryti investi¢nimi dotacemi bylo 7,69 %).

Graf ¢. 6: Meziro¢ni podil a pétilety prumér prijatych transferi
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1.2 VYDAJE

Bézné vydaje se meziro¢né zvysuji, s vyjimkou roku 2021. Meziro¢ni rust
je disledkem zejména inflaéniho rdstu neinvesti¢nich nakuptl, navyso-
vani transferd verejnopravnim subjektim a ,legislativniho“ zvys$ovani
mezd zaméstnanci Gradu i prispévkovych organizaci, resp. odmén ¢lent
zastupitelstva.

Tabulka €. 3: Rekapitulace vydajt

Ukazatel (tis. K¢) UC?2019 UC2020 UC2021 UC?2022 UC?2023
Platy a souvisejici vydaje 19 299 20421 19843 20902 22 872
Neinv.nékupy a souvis.vydaje 48 422 49 707 48 079 57 398 64 168
Neinv.transf.soukromoprav.subj. 832 743 751 1831 1808
Neinv.transf.vefejnoprav.subj. 29 065 27 926 27 569 34214 37 827
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 1274 2194 1464 1242 2047
BEZNE VYDAJE 98892 100 990 97706 115587 128721
KAPITALOVE VYDAJE 55 372 69 213 49 079 31091 32288
VYDAJE CELKEM 154 264 170 203 146 785 146 678 161 010

Kapitalové vydaje maji oproti tomu charakter nahodily a pohybuji se
v rozmezi od 20,1 % aZ 40,7 % celkovych vydajui. Jejich vyse se odviji od
potfeb meésta a vypisovanych dotac¢nich titulti a jsou reprezentovany
zejména vydaji na budovy, haly a stavby (polozka 6121).

Napriklad v roce 2020, kdy meésto dosdhlo nejvyssich kapitalovych vy-
dajii, byly realizovany zejména projekty v oblasti nebytového
hospodarstvi, tedy projekty jiz uvadéné v souvislosti s obdrZzenymi in-
vesti¢nimi dotacemi. Jedna se o Rekonstrukci Domu sluzeb C.p. 653 (34,5
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Za 5 let celkem mésto
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Sluzeb pro obyvatel-
stvo - 55,9 %
(Skolstvi, kultura,
sport, verejnd zelert)
a do VSeobecné ve-
rejné spravy 27,0 %
(provoz a sprava

mil. K¢) a Rekonstrukci hristé ul. Nadrazni (5,4 mil. K¢). Vyznamnou in-
vestici v roce 2022 byl projekt Revitalizace kostela sv. Jiti (pokrac¢ovani
z predchéazejiciho roku - celkem 24,8 mil. K¢), v roce 2021 to byl projekt
Regenerace panel. sidlisté 3. etapa - Karlka (13,1 mil. K¢), v roce 2023
pak projekty Rekuperace + FVE Z$ 2 &p. 786 (10,9 mil. K&) a Vyména
svitidel III. etapa (3,5 mil. K&).

Graf ¢. 7: Vyvoj vydaja
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1.2.1 Bézné vydaje

Nejvétsiho ristu objemu prostredki v obdobi 2019 - 2023 dle vydajovych
seskupeni vykazuji Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje - ndkupy
sluzeb a energii, opravy atd. (seskupeni 51 - 15,7 mil. K¢), Neinvesti¢ni
transfery verejnopravnim subjektim (seskupeni 53 - 8,8 mil. K¢ -
zejména provozni prispévky prispévkovym organizacim), Platy a souvi-
sejici vydaje (seskupeni 50 - 3,6 mil. K¢ - zplsobené zejména
legislativnimi zménami v této oblasti), Neinvesti¢ni transfery soukro-
mopravnim subjektim (seskupeni 52 - 1,0 mil. K¢) a Ostatni neinvesti¢ni
vydaje (seskupeni 54 - 0,8 mil. K¢).

Graf ¢. 8: Vyvoj béZnych vydaja
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m Socidlni véci a politika
zaméstnanosti

Vgeobecna vefejna spravaa
sluzby

V priméru za analyzované obdobi nejvétsi objem zaznamenavame u po-
lozek Nakup ostatnich sluzeb (28,4 mil. K¢), Neinvesti¢ni prispévky
zfizenym prispévkovym organizacim (21,4 mil. K¢), Opravy a udrzovani
(16,4 mil. K¢&), Platy zaméstnancl v pracovnim poméru vyjma sluzebnich
mist (13,0 mil. K¢) a Neinvesti¢ni transfery zfizenym prispévkovym or-
ganizacim (4,8 mil. K¢).

18



Podil investicnich
transferit na kryti
kapitalovych vidaje
je

28,0 %

v evws

Graf ¢. 9: Vyvoj nejvyznamnéjsich vydajovych polozek

Neinvesti¢ni pfispévky zfizenym Platy zaméstnancti v pracovnim

Nakup ostatnich sluzeb prispévkovym organizacim Opravy audrzovani poméru vyjma sluzebnich mist
40000
35000
30000

25000

tis. K&

20 000

15000

10 000

5000

EUC2019 mUC2020 mUC2021 mUC2022 mUC2023

v evys

V ramci vydajovych polozek patfi mezi odvétvové nejrozmanitéjsi po-
lozky ostatni sluzby a opravy. U ostatnich sluzeb je objem dan zejména
vydaji na paragrafu PécCe o vzhled obci a verejnou zelen (v priméru 5,5
mil. K¢), Bytové hospodarstvi (v primeéru 5,1 mil. K¢) a Sbér a svoz ko-
mundlnich odpadd (v priméru 4,4 mil. K&). U oprav a udrzovani
smérovaly finan¢ni prostfedky zejména do paragrafu Silnice (v praméru
8,6 mil. K¢), Zachovani a obnova kulturnich pamatek (v priméru 2,1 mil.
K¢) a Bytové hospodarstvi (v priméru 1,7 mil. K¢).

1.2.2 Kapitalové vydaje

Investi¢ni aktivita m& nerovnomérny vyvoj s vrcholem v roce 2020, kdy
meésto proinvestovalo ¢astku (69,2 mil. K¢). Mésto vyuziva dotaci, které
ve sledovaném obdobi pokryly v rozmezi od 7,7 % (2023) do 42,3 %
(2020) kapitalovych vydaja. Z této skutecnosti plyne, Ze se mésto snazi
vyuzivat vyhlasované dotac¢ni tituly, lze tedy konstatovat, Ze tato akti-
vita patrfi mezi jeho silnéjsi stranky, prestoze je vyuzivani dotacnich
titulGl znacné odvislé od charakteru investic a dostupnych dotac¢nich pri-
lezitosti.

Graf ¢. 10: Kryti kapitalovych vydajta investi¢nimi prijmy
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Vlastni investi¢ni vydaje jsou kromé investi¢nich transferd kryty c¢as-
teCné i prodejem majetku a ostatnimi zdroji. V pripadé meésta Horni
Slavkov ostatni zdroje tvori finan¢ni prostifedky z uplynulych let a pro-
vozni prebytek (saldo provozniho rozpoctu) aktualniho roku. Prodej

vs w2

majetku tvori nejmensi ¢ast na pokryti kapitalovych vydajt (18,8 mil. K¢
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Nejvice financénich
prostredkil na pori-
zeni dlouhodobého
majetku smérovalo do
Sluzeb pro obyvatel-
stvo 76,6 % (Skolstvi,
kultura sport, verejna
zeleri) a do Priumyslu
a ostatnich odvétvi
hospodarstvi - 15,6
% (doprava, komuni-
kace, odvadéni a
cisteni odpadnich
wrnAd)

za uplynulych 5 let, coz primérné za rok ¢ini jen 7,9 % vynaloZenych
prostredkd na investice), investi¢ni transfery tvori 28,0 % celkovych fi-
nancnich prostfedkd na kryti investic a zbyvajicich 64,1 % tvori ostatni
zdroje.
Graf ¢. 11: Kryti kapitalovych vydaji minulého obdobi

Zdroje kryti kapitalovych vydaja

Seskupeni polozek 61 dle odvétvové tiidéni

m Zemédélstvi, lesni

0,0% et P
 Invest. transfery 0,0% hospodarstvi arybarstvi
48% 1560 Pramysl, a ostatni odvétvi
2,9% hospodarstvi
Sluzby pro obyvatelstvo
Kapitalové prijmy
m Socidlni véci a politika
64,1% 7.9% zaméstnanosti
. . Bezpecnost statu a pravni
Ostatni zdroje 76,6% ochrana

VSeobecna vefejna spravaa
sluzby

Nejvétsi podil na seskupeni polozek 61 (tj. kapitalové vydaje bez inves-
ti¢nich financ¢nich a transferovych vydaji) sméruje do odvétvové
skupiny Sluzby pro obyvatelstvo (76,6 % - dominantni jsou zde vydaje
na paragrafech Zakladni $koly a Nebytové hospodarstvi) a Primysl, a
ostatni odvétvi hospodarstvi (15,6 % - prevazuji vydaje na paragrafech
Ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci a Odvadéni a Cisténi odpad-
nich vod a nakladani s kaly).

1.3 HOSPODARENI

Pri vyhodnocovani finan¢niho hospodareni municipality si je tfeba uvé-
domit, Ze rozpocet i stfednédoby vyhled rozpoctu se sklada z prijmi a
vydaju.

Rozdil mezi béZznymi prijmy a vydaji se nazyva provozni prebytek
(saldo provozniho rozpocétu). To jsou prostredky, které USC slouzi pri-
marné ke splatkdm jistin a na financovani investi¢nich zamérd obce.
Rozdil mezi veSkerymi prijmy a vSemi vydaji béhem rozpoctového roku
(totozny s kalendarnim rokem) se nazyva saldo bez financovani.
saldo rozpoctu. DulleZitost monitorovani téchto indikatorl se zvysuje,
pokud indikatory nabyvaji zapornych hodnot. JestliZe je schvalen defi-
citni rozpocet (je realizovano vice vydaji nez prijmt), mize byt tento
deficit pokryt z prebytku hospodareni minulych let. Zaporny provozni
prebytek (provozni saldo) indikuje mozné ohroZeni hospodareni muni-
cipality. Ve svém diisledku tato skute¢nost znaci, e USC nema dostatek
provoznich pfijma na thradu svych béznych (provoznich) vydaji. Tento
provozni schodek pak pokryva bud prodejem majetku nebo Gvérem.
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Zaporné saldo bez fi-
nancovani v letech
2019 a 2020 je dii-
sledkem nejvyssich
investicnich vydaji
(55,4 a 69,2 mil. K¢)
v celém pétiletém ob-
dobi

Tabulka ¢. 4: Rekapitulace hospodareni

Ukazatel (tis. K¢) UC 2019 UC2020 UC2021 UC2022 UC 2023
Provozni prebytek (PP) 22 248 21 205 27 496 32235 37510
Rozdil PP a spl.jistin 13 666 3361 7 938 15 625 22 707
PFijmy celkem 133407 154045 149404 159258 171599
VWdaje celkem 154264 170203 146785 146678 161010
SALDO bez financovani -20 857 -16 158 2619 12 580 10 589
PFijmy v&. financovani 156438 170888 177951 167738 172153
Vydaje v&. financovani 163014 189447 166342 163443 175841
BILANCE HOSPODARENI -6 576 -18 559 11 608 4 295 -3688
Ukazatel provoznich uspor (%) 18,37 17,35 21,96 21,81 22,56
Ukazatel dluhové sluzby (%) 6,87 11,87 13,39 11,07 8,92

Analyza hospodareni mésta je zakladnim krokem pro sestaveni SVR.
Ukazuje, Ze meésto hospodarilo v jednotlivych letech s prijmy v celko-
vych objemech od 133,4 mil. K¢ (2019) az do 171,6 mil. K¢ (2023).
Celkovy objem vydajt se pohyboval od 146,7 mil. K¢ (2022) do 170,2 mil.
K¢ (2020). Vroce 2019 a 2020 hospodarilo mésto s deficitem (20,9, resp.
16,2 mil. K¢), v ostatnich analyzovanych letech vykazovalo prebytek hos-
podareni. Nejvyssiho prebytku mésto dosahlo v roce 2022, a to 12,6 mil.
K¢.

vse o

Graf ¢. 12:Vyvoj prijmu, vydaja a salda hospodareni
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Pozitivnim zjisténim, po analyze hospodareni za uplynulé pétileté ob-
dobi, je skutecnost, Ze mésto z provozniho rozpoctu (po uhrazeni splatek
pGjcenych prostiedki) mohlo vyuzit 63,3 mil. K¢ na sv{j rozvoj. Zarover
zlstatek na béznych tctech mésta v letech 2019 aZ 2023 poklesl o 6,3
mil. K¢.

1.3.1 Zakladni ukazatele hospodareni

O vztahu mezi provoznimi prijmy a vydaji nejlépe vypovida provozni
prebytek. V kazdém analyzovaném roce nabyval provozni prebytek

Vv,

kladnych hodnot. Nejnizsi hodnoty tento zakladni ukazatel dosahl v roce

2020 (21,2 mil. K¢), nejvyssi pak v roce 2023 (37,5 mil. K¢). Primérna
hodnota provozniho prebytku ve sledovaném obdobi byla 28,1 mil. K¢.
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V kazdém roce pro-
vozni prebytek
dosahuje kladngch
hodnot

Hodnoty ukazatele
provoznich tispor nej-
vice ovliviiuji sdilené
dané a neinvesticni
nakupy

Graf ¢. 13:Vyvoj béznych prijmu, vydaju a provozniho prebytku
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Dal$i moZnosti, jak zhodnotit hospodareni mésta, jsou hodnoty ukazatele
provoznich dspor. Ukazatel vyjadiuje procentudlni hodnotu financ¢nich
prostredkd, které zlstavaji z provoznich prijm po Ghradé provoznich
vydajl na kryti investi¢nich zdmért mésta. Minimalni hodnota ukazatele
je 10 %, v idealnim pripadé se procentualni vySe ukazatele mé& pohybo-
vat okolo hodnoty 25 %, kterd i odpovida celostatnimu priméru v tomto
pétiletém obdobi.

Graf ¢. 14: Vyvoj provoznich ukazateltu
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Predchazejici graf ukazuje rostouci hodnoty ukazatele provoznich
uspor. Pozornost upouta predevsim meziro¢ni zména hodnoty ukazatele
v roce 2021, coZ je dlsledek soubéhu mirného ristu provoznich prijma
a sniZzenych provoznich vydaji. Ukazatel se jinak pohybuje nad mini-
malni arovni ukazatele, ke konci obdobi tésné pod jeho optimem.

Pro mésta s dluhovou sluzbou je dilezitym ukazatelem hospodareni roz-
dil provozniho prebytku a splatek jistin. Pro tento ukazatel plati stejné
zavéry jako pro provozni prebytek - jeho hodnoty by mély byt vzdy
kladné, protozZe az po uhrazeni splatek jistin v daném roce ukazatel vy-
jadruje castku z provozniho rozpoctu pouZitelnou na rozvoj mésta
formou investi¢nich vydajt. V analyzovaném obdobi nabyva tento uka-
zatel kladnych hodnot.

V ramci posouzeni hospodareni v minulosti je dllezité zamérit se na pl-
néni a vyvoj béznych (provoznich) prijmi a vydajd. Pro obecné
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posouzeni dlouhodobé udrzitelnosti hospodareni plati, Ze nartst béz-
nych prijm by mél byt vys$si nez narlst béznych vydaji. V obdobi let
2019 - 2023 byl soucet provoznich prijmt 682,6 mil. K¢, zatimco ve stej-
ném obdobi mésto utratilo na provoznich vydajich 541,9 mil. K¢. Jedna z
podminek udrzitelného hospodareni byla splnéna.

Rist objemu provoznich prijmt od roku 2019 do roku 2023 byl 45,1 mil.
K¢, zatimco provozni vydaje ve stejném obdobi vzrostly o 29,8 mil. K¢.
Je zrejmé, Ze objem prostiedkidl v absolutnim vyjadreni ve sledovaném
obdobi roste, pricemZ provozni ptijmy rostly rychlejS$im tempem neZ
provozni vydaje. Tento stav je platny i navzdory zmifiované pandemii a
rostouci inflaci.

1.3.2 Posouzeni kratkodobého planovani

Rozpocet obce je financ¢ni plan, ktery sestavuje obec na rozpoctové ob-
dobi (kalendarni rok). Pri zpracovani rozpoctu obce se vychazi ze
stfednédobého vyhledu rozpoctu, tak jak definuje zdkon ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd. Pro sestaveni SVR
plati obracené pravidlo, tj. zdkladem pro sestaveni SVR je aktudlné
platny rozpocet. Uz pri sestavovani rozpoctu je proto nutné dodrZovat
pravidlo rychlejsiho rastu béZnych prijmit nez provoznich vydaju.
Opacny pripad, kdy bézné vydaje rostou rychleji nez bé€zné ptijmy, je
dlouhodobé neudrzitelny. Proto je dilezité vénovat naleZitou pozornost
sestaveni stfednédobému vyhledu rozpoctu. Kvalitné sestaveny stiredné-
doby vyhled rozpoctu, tedy vlastné vicelety finan¢ni plan, pomaha lépe
zvladat hospodareni USC a tim i eliminovat takové sestaveni rozpoc&tu,
které by mohlo ohrozit hospodareni municipality.

Posouzeni platného rozpoctu je rozdéleno na ¢ast provoznich hodnot a
¢ast investi¢nich (kapitdlovych) hodnot, protoze v kapitdlové ¢asti roz-
poctu zpravidla dochazi béhem roku k velkym zméndm v disledku celé
rady okolnosti v oblasti priprav, realizace i zmén v investi¢nich priori-
tach.

Tabulka ¢. 5: Porovnani rozpoctu a skutecnosti minulého ob-
dobi (provozni)

. . Darfniové Nedanové Neinvest. Bézné Bézné
Ukazatel (tis. K¢) Lo Lo . L
pFijmy pfijmy transfery pFijmy vydaje
Ugetnictvi 2023 121 735 31169 13 328 166 231 128 721
Rozpocet upraveny 2024 112 469 27 639 19 455 159 564 157 645
Rozdil RU-UC -9 266 -3530 6128 -6 668 28 924
Podil RU/UC -7,6% -11,3% 46,0% -4,0% 22,5%

V predchazejici tabulce jsou porovnany ucetni hodnoty roku 2023 s hod-
notami platného rozpoctu roku 2024. V provozni prijmové oblasti klesaji
jak Dariové (o 9,3 mil. K¢), tak Nedariové prijmy (o 3,5 mil. K¢) a rostou
Neinvesti¢ni transfery (o 6,1 mil. K¢), vyrazny rist vykadzaly provozni
vydaje (o 28,9 mil. K¢). Rist v oblasti neinvesti¢nich transferl je zapri-
¢inén Neinvesti¢nimi prijatymi transfery ze statnich fond (7,2 mil. K¢),
dle platné metodiky je mozné zacleriovani transferi do rozpoctu az po
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413

»Ppriznani“ dotace. Provozni rozpocet diky témto skutec¢nostem klesa o -
35,6 mil. K¢&.

Graf ¢. 15:Porovnani rozpoctu a skutec¢nosti minulého obdobi (pro-
vozni)
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V procentualnim vyjadreni maji v provozni prijmové oblasti nejvy3$si na-
rist Neinvesti¢ni transfery (46,0 %), zatim co bézné vydaje rostou o
22,5 %.

Posouzeni kapitalového (investi¢niho) rozpoctu je uvadéno pro celkovy
prehled samostatné, protoze béhem celého rozpoc¢tového roku dochazi
k podstatnym zménam a u této kategorie zaleZi zejména na investi¢nich
zamérech USC.

Tabulka €. 6: Porovnani rozpoctu a skutecnosti minulého ob-
dobi (investi¢ni)

Ukazate (. K&) imy ttangtery wansiory  prmy  vidsie _colkem _colem

Ugetnictvi 2023 2885 2483 15811 5368 32 288 171 599 161 010
Rozpocet upraveny 2024 800 31955 51411 32755 88514 192 319 246 159
Rozdil RU-UC -2 085 29472 35600 27 387 56 225 20720 85 149
Podil RU/UC -72,3%  1186,8% 225,2% 510,2% 174,1% 12,1% 52,9%

O kvalité rozpoctu vypovidaji ukazatele, pomérujici zakladni hodnoty
vztaZené k velikosti provozniho, resp. celkového rozpoctu.

V nasledujicim grafu hodnoty analyzovanych ukazatelti dokladaji pri-
meérné sestaveny rozpocet. Je tfeba vyzdvihnout hodnoty ukazatell
Dluhové sluzby, Fiskalniho pravidla a Finan¢ni zadluzenosti s hodnotami
spliiujici prisna kritéria vyhodnoceni rozpoctu. Naopak hodnoty ukaza-
teld Provoznich dspor a Platebni schopnosti jsou vyrazné ovlivnény
snizenou hodnotou provozniho prebytku. Z hodnot ukazateld vyplyva, Ze
rozpocet je sestaven a aktualizovan v dostacujici kvalité a odpovida za-
meérim meésta i hodnotdm rozpoc¢tli minulosti ve stejném ro¢nim obdobi.
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Graf ¢. 16: Hodnoceni vybranych ukazateli
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Z predchazejiciho plyne, Ze se v roce 2024 jedna o finan¢ni plan v Sestém
meésici rozpoctového roku, hodnoty nejsou konecné. Je tireba si uvédomit,
Ze v prubéhu rozpoc¢tového roku dochazi ke zménam rozpoctu, zejména
v dota¢ni oblasti, a tato skute¢nost v kone¢ném disledku méni zakladni
ekonomické ukazatele a tim i celkové hospodareni mésta.

Tabulka ¢. 7: Upraveny rozpocet a skutecnost minulého obdobi
Ukazatel UC/RU19 UC/RU20 UC/RU21 UC/RU22 UC/RU 23

Dafiové pfijmy 115,4% 98,1%  123,2%  124,7%  117,0%
Nedafiové pfijmy 110,8%  104,7%  110,1%  121,8% 84,3%
Neinvesti¢ni transfery 176,0% 247,0% 130,2% 180,6% 106,3%
B&2né prijmy 119,1%  110,1%  121,6%  129,3%  108,3%
B&zné vydaje 98,6% 97,9%  103,0%  101,3% 91,5%

Poznamka: Hodnoty upraveného rozpoctu jsou za cerven jednotiivych let

Dokladem zlepSeného plnéni rozpoctu v pribéhu roku jsou hodnoty zob-
razené v predchazejici tabulce. Nejvétsi rozdil mezi skute¢nou hodnotou
na konci roku a rozpoctovanou ¢astkou v priméru dosahuji neinvesti¢ni
transfery (o 68,0 %). Je to z divodu nemoznosti rozpoctovat tyto hod-
noty do obdrzZeni rozhodnuti o pridéleni dotace (ziejmy je také vliv
kompenzacnich bonust spojenych s pandemii). ZlepSené plnéni je mozné
sledovat také u dariovych (vy$si o 15,7 %) a nedariovych ptijma (6,3 %).
Kapitalova ¢ast rozpoctu neni uvadéna zameérné, protoze pri porovnani
rozpoctu se skutecnosti zpravidla dochézi k velkym rozdilim v diisledku
celé rady okolnosti v oblasti priprav, realizace i zmén v investi¢nich pri-
oritach béhem roku.

Hodnoty ukazatelli v roce 2020 jsou ovlivnény pandemickou krizi, ktera
propukla v bifreznu téhoZ roku. Proto upraveny rozpocet v tomto roce
specificky a hodnoty dariovych prijmu se jevi jako nadhodnocené. Vyse
neinvesti¢nich transfert je pak ovlivnéna vyplatou kompenzac¢niho bo-
nusu, ktery ¢aste¢né eliminoval pokles na poloZce 1111 (DPFOy).

Porovnani upraveného rozpoctu za stejné obdobi s icetnimi vysledky v
ramci minulych let pak poukazuje na skutecnost, zZe platny rozpocet od-
razi urcitou miru opatrnosti, a tudiz planované bézné prijmy jsou
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Nutny diisledny mo-
nitoring plnéni
rozpoctu - okamzité
reagovani na od-
chylky od platného
rozpoctu.

Z pohledu pravidla
rozpoctové odpovéd-
nosti je strop pro vysi
dluhu v roce 2023

95,1 mil. K¢

podhodnocené (v priméru o 17,7 %) a bézné vydaje pak jsou rozpocto-
vany realisticky (v priméru jsou nadhodnocené o 1,6 %). V konecném

vysledku ovSem vysledek hospodareni dosahuje optimistictéjSich hodnot
oproti planu na pocatku rozpoctového obdobi.

Zaveér posouzeni aktualniho rozpoctu: Pozornost musi byt primarné sou-
stfedéna na sestaveni planovaciho dokumentu (rozpoctu), ze kterého
vychazi SVR. V ramci analyzy minulého obdobi jsme posuzovali také roz-
pocet na aktudlni rok. Pri absolutnim meziro¢nim porovnani dle ttid
rozpoctové skladby dosahuje pozitivniho vyvoje pouze trida neinvestic-
nich transfert. Razantni pokles dariovych prijma souvisi s poklesem
sdilenych dani. Razantni riist ptijatych transfer je naopak zapricinén
vySe zminénymi dotacemi z fondd. Provozni prijmy i tak klesaji (o 6,7
mil. K¢&), ale celkovy rist prijma diky zapojenym investi¢nim transferim
dosahuje 20,7 mil. K¢. Vydaje rostou v provozni, a predevSim kapitalové
¢asti rozpoctu, celkovy rist vydaja je 85,1 mil. K¢.

Posuzovali jsme hodnoty platného rozpoctu s dosazenymi hodnotami
ucetni skute¢nosti na konci rozpoctového roku. Bylo konstatovano, Ze
rozpocet odrazi urcitou miru opatrnosti (podhodnocené prijmy a mirné
nadhodnocené vydaje). Je tfeba ale dodrzovat jedno dtlezité pravidlo -
provozni (bézné) vydaje nesmi ruast rychleji nez provozni (bézné) pri-

jmy.
1.4 MONITORING HOSPODARENI

S cilem zabezpecit rozpoctovou disciplinu, omezit dlouhodobé deficitni
hospodareni financované z cizich zdrojl a posilit spoluzodpovédnost za
vyvoj verejnych financi, byl s G¢innosti od roku 2018 prijat zakon ¢.
23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti. Zakon mimo jiné de-
finuje tzv. fiskalni pravidlo, podle kterého musi USC hospodafit tak, aby
vysSe jeho dluhu nepresdhla 60 % priameéru jeho pfijma za posledni 4
rozpoctové roky. Pokud je tato hranice prekrocena:

e USC ma povinnost postupné splacet predchozi dluhy ve vysi nej-
méné 5 % z rozdilu mezi vys$i dluhu a 60 % jeho primérnych
prijml za posledni 4 rozpoctové roky.

e Pokud USC nesniZuje dluhy alespori o zdkonné minimum, MF CR v
nasledujicim kalendarnim roce rozhodne o pozastaveni prevodu
jeho podilu na vynosu dani.

Tabulka €. 8: Fiskalni pravidlo hospodareni

Ukazatel (tis. K¢) UC2019 UC2020 UC?2021 UC?2022 UC 2023

Dluh 38 808 37 808 46 728 38 598 24 349
Primér pfijma za 4 roky 130 402 138 762 144 117 149 028 158 576
Fiskalni pravidlo 29,8% 27,2% 32,4% 25,9% 15,4%
Prdmér pfijma za 4 roky (60 %) 78 241 83 257 86 470 89417 95 146

Z vysSe uvedené tabulky je ziejmé, Ze dluh mésta nepresahuje povolenou
60% hranici. Strop pro vysi dluhu v roce 2023 je 95,1 mil. K¢.
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Pravidlo rozpoctové odpovédnosti je jednim ze tfi monitorujicich ukaza-
teldl Ministerstva financi CR. Zbylymi dvéma jsou:

¢ Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim - Ukazatel vyjadiuje po-
mér zadluZeni k celkovému majetku USC. Za rizikovou hodnotu je
povazovan ukazatel vyssi nez 25 %.

e Celkova likvidita - Ukazatel stanovuje pomér, kterym je mésto
schopno kryt své kratkodobé zavazky predevsim prostredky na
bankovnich tc¢tech a hotovosti. Za rizikovou hodnotu se povazuje

hodnota mensi nez 1.

Kromé uvedenych monitorujicich je sledovana také soustava informativ-
nich ukazateld. Mezi vybrané informativni ukazatele s izkou vazbou na
dluhové hospodareni dale patri:

e Ukazatel dluhové sluzby - Ukazatel stanovuje pomeér, kterym je
obec schopna kryt svou ro¢ni dluhovou sluzbu svymi celkovymi
prijmy. Za rizikovou hodnotu je povazZovan ukazatel vys$si nez 25

%.
Tabulka €. 9: Vyvoj ukazatelt dluhového hospodareni
Monitorujici ukazatel UC?2019 UC2020 UC?2021 UC?2022 UC 2023
Fiskalni pravidlo 29,8% 27,2% 32,4% 25,9% 15,4%
Celkova likvidita 1,79 1,99 3,17 4,19 3,54
Podil cizich zdroju a celkovych aktiv 12,4% 13,4% 15,7% 14,2% 10,4%
Ukazatel dluhové sluzby 6,9% 11,9% 13,4% 11,1% 8,9%

Prekroceni hrani¢nich hodnot u v$ech tri monitorujicich ukazateld sou-
¢asné pouze indikuje mozné riziko hospodarskych problémd, ale nutné
neznamena, ze je mésto v nepriznivé financ¢ni situaci. Pro mésto Horni
Slavkov jsou priznivé hodnoty v§ech ukazateld.

1.5 ANALYZA CASH FLOW

Problematika cash flow mésta je tizce spojena s uvoliiovanim financ¢nich
prostredkd naleZejicich obci jako podil na dariovém vynosu a ostatnich,
zejména mandatornich, prijmech. Tento systém zjiStovani financniho
toku nepokryva zcela financ¢ni potfeby municipalit v pribéhu roku a vy-
tvari tak tlaky na efektivni tizeni kratkodobého financovani
rozpoctovych vydaju. Proto neni vyjimkou, Ze hodnoty cash flow jsou za-

porné, jak dokumentuje nasledujici graf.
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Graf ¢. 17:Pramérné mésiéni cash flow
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Poznamka: Hodnoty jsou vypocteny jako primer za roky 2019 - 2023

Vyse vlastnich finan¢-  Pro hodnoceni financ¢ni stability mésta je vSak dilezité, aby hodnota

nich prostredkii je vlastnich finané&nich prostfedkd na konci rozpo&tového roku pokryvala
zavisla na investicni financovani zadkladnich potieb mésta. Nasledujici graf znazorfiuje danou

Graf ¢. 18: Vyvoj cash flow
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Hodnoty cash flow vychazeji ze schvalenych zavéreénych Gc¢td mésta a
jsou zobrazeny v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 10: Vyvoj cash flow a platebni schopnosti

Ukazatel (tis. K¢) UC 2019 UC 2020 UC 2021 UC 2022 UC 2023
Celkové dluhova sluzba 38 808 37 808 46 728 38 598 24 349
Uhrazené splatky jistin a dluhopist 8 581 17 844 19 557 16 610 14 803
Provozni pfebytek 22 248 21 205 27 496 32235 37 510
Platebni schopnost I. fadu 1,74 1,78 1,70 1,20 0,65
Platebni schopnost Il. fadu 38,6% 84,1% 71,1% 51,5% 39,5%
Hotovost na konci roku 41 975 23 416 35 024 39319 35631
Hotovost béZného roku -6 576 -18 559 11 608 4 295 -3 688

V analyzovanych letech vykazuje stav penéZnich prostredkd béZného
roku zaporné saldo v roce/letech 2019 a 2020, coz je zptisobeno zvyse-
nou investi¢ni ¢innosti mésta. K vyrovnani hospodareni téchto let mésto
zpravidla zapojovalo prijaté Gvéry a prebytek financnich prostredkt
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ZustatkyBU  Pohledavky

Zavazky Stav Givéra

Riistovy trend poctu
zakt

Trend snizovani po-
¢tu obyvatel

z predchazejicich let, kdy investovalo méné a vytvarelo si finan¢ni re-
zervu pravé pro tyto pripady.

Financni stabilitu a schopnost mésta plnit svoje zavazky lze posoudit na
zakladé ukazatele platebni schopnosti prvniho radu (optimum pod hra-
nici 2, maximalni pripustna hodnota 6) a platebni schopnosti druhého
radu (pod 20 % optimalni stav, do 40 % stav uspokojivy). Z divodu zvy-
Sené hodnoty splatek jistin jsou tak prekroceny uvedené hranice u
ukazatele Platebni schopnosti II. fadu, a to v letech 2020 - 2022

1.6 ZAVERY ANALYZY HOSPODARENI

Meésto v obdobi 2019 - 2023 disponovalo zlistatky na tc¢tech ve vysi 24,4
mil. K& (2020) aZ 43,1 mil. K& (2019). Uroveri dlouhodobych pohledavek
se v celém sledovaném obdobi meziro¢né snizuje z 0,7 mil. K¢ (2019) na
0,5 tis. K¢ (2023). Objem dlouhodobych zavazkl se pohyboval od 74,0
tis. K¢ (2019) do 13,0 mil. K¢ (2020). Stav nesplacenych tvéra se pohy-
boval v rozmezi od 24,3 mil. K¢ (2023) do 46,7 mil. K¢ (2021).

Graf ¢. 19: Vyvoj poctu obyvatel a poctu zaku
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Pozndmka: PoCet obyvatel je uvadén k 1.1. a pocty Zakd k 30.9. daného roku

Pocet obyvatel v obdobi 2004 - 2024, az na nékolik vyjimek, meziro¢né
klesd (0 466 obyvatel), naopak vyvoj poctu zakd ma rostouci trend ve
sledovaném obdobi 2013 - 2023 (+15 Zakl), s vyraznymi vykyvy v letech
2015, 2021 a 2023. Vyvoj téchto dvou kategorii ma mirné negativni vliv
na inkasované sdilené dané, prioritni ovSem zistava vyvoj ekonomiky.
Dopad zmény poctu obyvatel a Zakd ve vysSe uvedenych casovych hori-
zontech 1ze ilustrovat modelovym vypoctem sdilenych dani dle prilohy
zmin&né vyhlasky 250/2024 Sb. Ubytkem po&tu obyvatel v uvedeném
obdobi mésto prichazi o cca 7,7 mil. K¢ na podilu sdilenych dani. V pri-
padé uvedeného naristu poctu Zakti mésto dostava o cca 0,3 mil. K¢ vice.

Vlastni investi¢ni aktivita mésta zptsobuje zaporné saldo hospodareni
v letech 2019 a 2020 (20,9, resp. 16,2 mil. K¢). V obou letech bylo za-
porné saldo zapric¢inéno zvySenymi investi¢nimi vydaji. Po zohlednéni
financovani (uhrazenych jistin a prijatych ptjcek) bylo zaporné saldo
hospodareni letech 2019, 2020 a 2023 (6,6, resp. 18,6 a 3,7 mil. K¢). Vliv
splaceni zavazkl prijatych v predeslém obdobi se projevil zejména na
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hodnotach ukazatele dluhové sluzby. Ukazatel ve sledovaném obdobi do-
sahoval hodnot v intervalu od 6,87 % (2019) do 13,39 % (2021). V celém
sledovaném obdobi se jedna o priznivé hodnoty.

Graf ¢. 20: Saldo provozniho a kapitalového rozpoctu
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1.6.1 Rekapitulace

V ramci kapitoly byla provedena analyza hospodareni minulého obdobi
s dirazem na vyvoj zakladnich ekonomickych ukazatelli. Vystup analyzy
je zadkladnim predpokladem pro sestaveni stfednédobého vyhledu roz-
poctu, ktery je do znacné miry ovlivnén také externimi podminkami.
NiZe uvadime prehled vybranych vystupl analyzy a externich faktorq,
které budou nebo mohou ovliviiovat hospodareni vyhledového obdobi.

POZITIVA HOSPODARENI

e Bohatd investi¢ni ¢innost - za pétileté obdobi proinvestovano
237,0 mil. K¢

e Vyuzivani vypisovanych investi¢nich dotac¢nich tituld (kryto 28,0
06 investic)
Ristovy trend poctu zakd (+15)
Pokles trokovych sazeb
Stabilni hodnota provozniho hospodateni (minimdalni hodnota
PP/BP 17,35 % pri optimalni vysi 25 %)

e Stabilni dluhové zatiZeni (maximalni hodnota fiskalniho pravidla
32,42 %)

e Dostatedna rezerva finan¢nich prostredkd - zastatky na ac¢tech na
konci roku 2023 ve vysi 36,8 mil. K¢

MOZNE OHROZEN{ HOSPODARENT{

Prodluzujici se ekonomicka krize

Zvys$ené naroky na kryti provoznich i kapitalovych vydaja - platy,
energeticka krize, inflace (ceny materialu, sluZzeb apod.)

Stale vysoké urokové sazby

Klesajici pocet obyvatel (-466)

Nestabilita verejnych financi, konsolidac¢ni balicek

30



e Uprchlicka krize - mezinarodni politicka situace
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Hodnoty SVR,
zejména v provozni
casti, silné ovlivriuje
energeticka krize a
oCekadvané zmény fi-
nancovani

z konsolida¢niho ba-
licku.

Hodnoty sdilenych
dani se nejvice podi-
leji na vyvoji
provoznich prijmii

2 Strednédoby vyhled rozpoctu

Strednédoby vyhled rozpoctu na roky 2026 - 2030 je sestaven s jistou
mirou opatrnosti, tzn. s mirné niz§imi oekdvanymi prijmy a trochu nad-
hodnocenymi vydaji. Je ale postaven na redlnych zdkladech. Rok 2025
obsahuje zakladni nadvrh rozpoc¢tu mésta a jeho hodnoty jsou orientacni.

Jednim z mala zjednodusSeni pri sestavovani SVR je vypusténi neinves-
ti¢nich transfert s Gcelovym znakem, a to jak na strané prijmové, tak i
vydajové (napr.: neinvesti¢ni prijaté transfery ze statniho rozpoctu
zejména na polozkach 4111 a 4116, apod.). Transfery na prijmové i vyda-
jové strané pisobi neutralné na saldo hospodareni, zvysuji v§ak hodnoty
prijml a vydaji. Zarovern nezahrnutim téchto vybranych transfertd mutze
meziroc¢ni vyvoj nékterych ukazateld nebo celkovych objemi navodit do-
jem zhorseného hospodareni.

Tabulka €. 11: Kumulovany stiednédoby vyhled rozpoctu

Ukazatel (tis. K&) UC2023 RU2024 SVR2025 SVR 2026 SVR2027 SVR 2028 SVR 2029 SVR 2030
Dafiové pfijmy 121735 112469 122051 126438 130755 133871 137067 140339
Nedariové prijmy 31169 27 639 29 391 29 856 30251 30633 31024 31418
Neinvesti&ni transfery 13328 19 455 5607 5703 5816 5908 6010 6110
BEZNE PRIJMY 166231 159564 157049 161997 166822 170412 174101 177 866
Kapitalové pfijmy 2885 800 0 0 0 0 0 0
Investi¢ni transfery 2483 31955 14 000 6 000 8 000 0 0 0
INVESTICNI PRIJMY 5368 32755 14 000 6 000 8 000 0 0 0
PRIJMY CELKEM 171599 192319 171049 167997 174822 170412 174101 177 866
Bé&zné vydaje 128721 157645 133000 134420 135629 136977 138548 140 500
Kapitalové vydaje 32288 88514 50 500 13 000 17 000 0 0 0
VYDAJE CELKEM 161010 246159 183500 147420 152629 136977 138548 140500
SALDO bez financovani 10589 -53 840 -12 451 20577 22193 33435 35553 37 366
Uhrazené splatky jistin a dluhopist 14 803 7 450 11 625 11 625 10 595 10 119 1500 1500
Pfijaté pujeky 554 0 0 0 0 0 0 0
Rizeni likvidity -28 0 0 0 0 0 0 0
FINANCOVANI -14 277 -7 450 -11 625 -11 625 -10 595 -10 119 -1 500 -1 500
Ptijmy v&. financovani 172153 192319 171049 167997 174822 170412 174101 177 866
VWdaije v&. financovani 175841 253609 195125 159045 163224 147096 140048 142 000
BILANCE HOSPODARENI -3 688 -61 290 -24 076 8952 11598 23317 34053 35 866
Provozni prebytek (PP) 37 510 1918 24 049 27577 31193 33435 35553 37 366
Rozdil PP a spl.jistin 22707 -5532 12 424 15 952 20598 23317 34053 35 866
Ukazatel provoznich Uspor (%) 22,56 1,20 15,31 17,02 18,70 19,62 20,42 21,01
Dluhovéa zakladna 171599 192319 171049 167997 174822 170412 174101 177 866
Dluhova sluzba 15 302 8 462 12 994 12 632 11241 10 456 1549 1525
Ukazatel diuhové sluzby (%) 8,92 4,40 7,60 7,52 6,43 6,14 0,89 0,86

2.1 PROVOZNI HOSPODARENI VYHLEDOVEHO OBDOBIi

Obsah kapitoly je zaméren na vybrané ¢asti sestaveného strednédobého
vyhledu rozpoctu, ktery zobrazuje uvedena tabulka kumulovaného vy-
hledu.

2.1.1 Sdilené dané

Prijmy ze sdilenych dani meziro¢né rostou, jsou urc¢eny predpoklddanym
vyvojem na zakladé schvaleného statniho rozpoctu na rok 2024, navrhu
statniho rozpoctu na rok 2025 a stfednédobého vyhledu statu na roky
2026 - 2027 a naslednou predikci do roku 2030. Nartst sdilenych dani
od roku 2026 (prvniho roku SVR) do konce SVR je 13,2 mil. K¢.
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Provozni prebytek je
po celé obdobi SVR
kladny

V nasledujicim grafu je znazornén vyvoj sdilenych dani v porovnani
s hodnotami predikci zverejnénych MF. Je zfejmé, Ze skutecné dosazené
hodnoty jsou zpravidla vys$s$i nez tyto vychozi predikce.
Graf ¢. 21:Vyvoj sdilenych dani
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Poznamka: Hodnoty sdilenych dani dle MF vychazeji do roku 2024 ze schvaleného statniho rozpoctu na dany
rok, resp. z jeho upresnénych hodnot v pribéhu roku. Roky 2025 - 2027 pak vychazeji z hodnot navriu
statniho rozpoctu resp. strednédobéeho vyhledu statniho rozpoctu

2.1.2 Hodnoty provozniho hospodareni

Pro celkovy pohled na predikci hospodareni v obdobi stfednédobého vy-
hledu rozpoc¢tu ma zasadni vyznam vyvoj hodnot provoznich prijma a
vydajl. Na zakladé analyzy hospodareni v uplynulém pétiletém obdobi,
platného rozpoctu a konzultaci s pracovniky finan¢niho odboru byl pre-
dikovan vyvoj jednotlivych provoznich poloZek. Souhrnny pohled na
hodnoty celkovych provoznich (béznych) prijmé a vydaji je zobrazen
v nasledujicim grafu. V ném je ve vyhledovém obdobi zachycen mirné se
zvétSujici rozdil mezi témito dvéma zakladnimi hodnotami hospodareni
meésta.

vre o

Graf ¢. 22: Vyvoj béznych prijma a vydaja
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2.1.3 Provozni piebytek

Provozni prebytek (rozdil mezi béZznymi prijmy a béZnymi vydaji) by
mél optimalné nabyvat alespon 25 % béznych prijmi). V celém vyhledo-
vém obdobi je ukazatel kladny, a to v rozmezi od 27,6 mil. K¢ (2026) do
37,4 mil. K¢ (2030). Po odecteni splatek jistiny v rozmezi od 16,0 mil.
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Hodnoty ukazatele
provoznich tispor v
rozmezi

17,02 % -
21,01 %

SVR pocita s investi-

cemi v celkové vysi
30,0 mil. K¢

K& (2026) do 35,9 mil. K& (2030). Castky predstavuji vyuZitelné finanéni
prostfedky z provozniho rozpoctu na investice a vétsi jmenovité akce
charakteru oprav a adrzby. Od poc¢atku sestaveného SVR (rok 2026) do
roku 2030 vykazuje provozni pfebytek riist o 9,8 mil. K¢.

Graf ¢. 23: Vyvoj provozniho prebytku
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2.1.4 Ukazatel provoznich uspor

Ukazatel provoznich aspor je definovan jako podil provozniho prebytku
a béZnych prijma a vyjadruje, jaka ¢ast provoznich prostredkd miize byt
vyuzita na kryti investi¢nich zdmért mésta. Ve vyhledovém obdobi oba
zminéné ukazatele kazdoro¢né rostou, pricemz provozni prebytek roste
rychlejsim tempem. Hodnota ukazatele provoznich tspor upraveného
rozpoctu na aktualni kalendarni rok dosahuje hodnoty 1,2 % a vzhledem
k vySe zminénému dochazi po skokovém nardstu k postupnému mir-
nému zvysSovani ukazatele az na hodnotu 21,01 % v roce 2030. Uvedena
hodnota predstavuje oproti roku 2026 rist o 4,0 procentni body. Hod-
nota ukazatele se tak pohybuje pod optimalni arovni (25 %).

Graf ¢. 24: Vyvoj ukazatele provoznich aspor
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2.2 KAPITALOVE HOSPODARENI VYHLEDOVEHO OBDOBI

V obdobi strednédobého vyhledu rozpoctu 2026 - 2030 se nepocita s pro-
dejem pozemkd a ostatniho DHM. Pripadny prodej dlouhodobého
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majetku bude odvisly od investi¢ni aktivity mésta v jednotlivych letech
vyhledu.

Sestaveny stfednédoby vyhled rozpoctu obsahuje v letech 2026 - 2027
investi¢ni akce vychazejici z akéniho planu (AP2022), a to ve vysi od 13,0
mil. K¢ (2026) do 17,0 mil. K¢ (2027). Vzhledem ke zndmému charakteru
investic jsou uvazovany i investi¢ni transfery, a to v rozmezi od 6,0 mil.
K¢ (2026) do 8,0 mil. K¢ (2027). Vzhledem k nejasnostem, tykajici se
obecné vyse spoluti¢asti municipalit na investicich, vyplyvajici z konso-
lida¢niho balicku, mohou se tyto hodnoty ménit a budou béhem roku
upresiniovany.

Tabulka ¢. 12: Plan investicnich akci dle AP2022
. . . . . Spoluucast Celkem
Nazev investice (v tis. K¢) mésta (%) SVR SVR 2026  SVR 2027
I 26 000 13 000 13 000
Regenerace sidlisté - etapa 6 - 8 46,2%
12 000 6 000 6 000
M 4000 4000
Revitalizace zelené u hristé ZS Nadrazni 50,0%
2000 2000
NP 30 000 13 000 17 000
Kapitalové vydaje celkem 46,7%
14 000 6 000 8 000

2.3 CELKOVE HOSPODARENI VYHLEDOVEHO OBDOBI

Vysledek hospodareni zobrazuje celkové saldo rozpoctového hospoda-
reni bez zapocitani polozek financovani (bez splatek jistin a pripadné
prijatych Gvéra v jednotlivych letech). Hodnota ddaje ,,Saldo bez finan-
covani“ vyjadruje hodnotu finan¢nich prostredkd, které méstu zlstavaji
na pripadnou Ghradu svych zavazki a investice. V obdobi strednédobého
vyhledu rozpoctu nabyva kladnych hodnot a meziro¢né roste.

Graf ¢. 25: Vyvoj salda hospodareni
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2.3.1 Volné financni prostiredky

V nasledujici tabulce na radku ,,Volné financni prostredky“ jsou uvedeny
hodnoty financ¢nich prostifedkd, které méstu zlistanou na financovani in-
vesti¢nich akci po splnéni svych zavazki.
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Na obdobi SVR je pre-
dikovéano

200,4 mil. K¢

Tabulka €. 13: Volné finanéni prostredky

Ukazatel (tis. K¢) SVR 2026 SVR 2027 SVR 2028 SVR 2029 SVR 2030
Bézné pfijmy 161 997 166 822 170 412 174 101 177 866
Bézné vydaje 134 420 135629 136 977 138 548 140 500
Provozni prebytek (PP) 27 577 31193 33435 35553 37 366
Investiéni pfijmy 6 000 8 000 0 0 0
Kapitalové vydaje 13 000 17 000 0 0 0
Saldo kapitalového rozpoctu -7 000 -9 000 0 0 0
PFijmy v€. financovani 167 997 174 822 170 412 174101 177 866
Vydaje v&. financovani 159 045 163 224 147 096 140 048 142 000
Saldo bez financovani 20 577 22193 33435 35553 37 366
Financovani -11 625 -10 595 -10 119 -1 500 -1 500
Uhrazené splatky jistin a dluhopist 11 625 10 595 10 119 1500 1500
Volné finanéni prostfedky 8 952 11 598 23 317 34 053 35 866

V tabulce je vyjadren odhad finan¢nich tokd v budoucnosti. Tento odhad
vychazi, stejné jako cely SVR, ze stavajici legislativy a mistnich podmi-
nek. Strednédoby vyhled rozpoctu na rok 2026 a 2027 obsahuje investice
véetné investi¢nich dotaci. Teoreticka vysSe financ¢nich prostredki, které
miZe mésto ze svych prostredkd dodateéné pouzit na financovani inves-
ti¢nich aktivit a jednorazovych akci neinvesti¢niho charakteru, se
pohybuje v rozmezi od 9,0 mil. K¢ (2026) do 35,9 mil. K¢ (2030). Toto
jsou hodnoty srovnatelné s hodnotami kapitdlovych vydaji v minulém
obdobi. Hodnoty volnych finan¢nich prostredkl a zapracovanych inves-
tic jsou ve vysi 82,3 % oproti hodnotdm kapitalovych vydaji v minulém
obdobi (bez pripadnych dalsich investi¢nich prijmi).

Kromé moznosti zapojit do rozpoctu prebytky hospodareni minulych let,
hledani rezerv a efektivniho hospodareni, miZe mésto ovlivnit vysi vol-
nych financ¢nich prostfedkd prodejem majetku ve svém vlastnictvi. O
prodeji rozhoduje zastupitelstvo a vysSe bude odpovidat investi¢nim po-
trfebam. MozZné je také vyuzit cizich prostfedkl (napr. Gvéry, investi¢ni
dotace apod.). Ziskame tak disponibilni prostredky pro rozvoj mésta.

Tabulka €. 14: Disponibilni prostiedky vyhledového obdobi
Ukazatel (tis. K¢) SVR

Kumulovana bilance hospodareni 113 785

Zustatky na BU na konci roku 2024 5567

Bezpecné navyseni uvérového zatizeni 81 000

Teoretické disponibilni prostfedky 200 352

Poznamka: Vyse zdstatkd je vypoctena jako soucet Zistatky na uctech (2023) a Zména stavu penéznich
zdstatkd (2024)

Poznamka: Bezpecnd vyse dlubu je obsahem kapitoly Analyza zadluZenosti

Spole¢nost AQE advisors, a.s. stanovila pro obdobi 2026 - 2030 na za-
kladé sestaveného strednédobého vyhledu objem teoretickych
disponibilnich prostredkd pro rozvoj mésta formou investi¢nich a jedno-
razovych akci ve vysi 200,4 mil. Jedna se o ¢astku vyuzitelnou nad ramec
zapracovanych investic.
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Priznivé hodnoty uka-
zatele dluhové sluzby
- nejvyse

7,52 %

2.4 DLUHOVA SLUZBA

Dluhova sluzba poskytuje uzite¢ny prehled o vyptj¢ni aktivité mésta a o
jeho schopnosti splacet dluh.
Celkem od roku 2026 do splaceni vSech zavazkl v roce SVR 2030 musi

mésto uhradit 37,4 mil. K¢ (z toho 35,3 mil. K¢ na splatky jistin). Ve vy-
hledovém obdobi se nepocita s prijetim nového investi¢niho avéru.

Tabulka €. 15: Rozpis dluhové sluzby

Véritel / Ugel Zavazek ~ SVR2026 SVR2027 SVR2028 SVR2029 SVR 2030
Ceska sporitelna, a.s. - 21,3 mil. K¢ jistina 2127 2127 1994

RSHorni Slavkov (lll.) - parkovani, vef.prostran.  Grok 73 48 23

Ceska spofitelna, a.s. - 12,0 mil. K& jistina 1500 1500 1500 1500 1500
Revitalizace kostela sv. JFi arok 120 9% 72 48 24
Ceska sporitelna, a.s. - 4,1 mil. K¢ jistina 1373 343

Bezbariérové tpravy M&U Horni Slavkov (Il.) arok 89 18

CSOB, a.s. - 10,0 mil. K& jistina 2500 2500 2500

Aredl vytopna-vychod - trafostanice, dilna arok 273 182 91

CSOB, a.s. - 16,5 mil. K& jistina 4125 4125 4125

Cyklostezka VEtrna-Hasicska-kfiZzov. Hasicska arok 450 300 150

Celkova dluhova sluzba 12 631 11 240 10 455 1548 1 524:

Strednédoby vyhled rozpoctu vychazi z ristového trendu dluhové za-
kladny (dluhova zakladna je ekvivalentem celkovych prijmit). Dluhova
sluZzba meziroc¢né klesa v celém vyhledovém obdobi a je urcena splatkami
jistin a Grokovou zatézi nesplaceného dluhu. Z vyse uvedeného vyplyva,
Ze ukazatel dluhové sluzby se v letech 2026 - 2030 meziro¢né snizuje z

7,52 % (2026) na 0,86 % (2030).
Graf ¢. 26: Vyvoj dluhové sluzby
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2.5 ANALYZA ZADLUZENI

Néasledujici tabulka hodnoti zadluzeni mésta z pohledu zakona (.
23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, posuzuje hodnotu
fiskalniho pravidla a pri prekroceni 60% hranice urcuje povinnou vysi
splatek.

37



Fiskalni pravidlo

Tabulka €. 16: Predikce rozpoctové odpovédnosti

Ukazatel (tis. K¢) UC 2022 UC 2023 RU 2024 RN 2025 SVR 2026 SVR2027 SVR2028 SVR2029 SVR 2030

Dluh 38598 24 349 46 965 35342 23720 13128 3012 1515 18
Primér pfijmG za 4 roky (60 %) 89417 95 146 100 887 107 324 108 635 109 118 105833 103 100 104 580
Teoretické navy$eni diuhu 50 819 70797 53 922 71982 84915 95 991 102 820 101 585 104 562

Fiskalni pravidio 25,90% 15,35% 27,93% 19,76% 13,10% 7,22% 1,71% 0,88% 0,01%
Povinna vyse splatek - - - B B > = - -

VySe celkového povoleného zadluzZeni je odvisla od vySe celkovych pri-
jmu a teoretické navyseni dluhu pak navic od vyse dluhu soucasného.

Mésto Horni Slavkov miiZe ve vyhledovém obdobi celkové zvysit svoje
dluhové zatiZeni o 84,9 mil. K¢ (2026) nebo az 104,6 mil. K¢ (2030), aniz
by prekrocilo hodnoty pravidla rozpoctové odpovédnosti.

Graf ¢. 27:  Vyvoj teoretického navyseni dluhu
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Strednédoby vyhled rozpoctu by mél byt v podstaté strategickym planem
municipality, ve kterém jsou nastaveny optimalni hodnoty jejiho hospo-
dareni a dulezité ukazatele, véetné aktivniho rizeni zadluZenosti s cilem
stanovit Gnosnou dluhovou sluzbu, kterou bude v budoucnu schopna
splacet.

Velice rychlym a jednoduchym testem zadluzenosti obce je ukazatel pro-
vozniho kryti dluhu (platebni schopnost 1. fadu), ktery rika, za kolik
let je obec schopna splatit své dlouhodobé zavazky z vlastnich zdrojt.
Pokud je vysledkem tohoto poméru maximdalni hodnota 6, jedna se o pri-
meérenou zadluzenost.

Jeho vyse ve vyhledovém obdobi dosdhne maximalné hodnoty 0,86
(2026).

Tabulka €. 17: Predikce platebni schopnosti I. Fadu

Ukazatel (tis. K¢&) SVR 2026 SVR 2027 SVR 2028 SVR 2029 SVR 2030
Celkova dluhova sluzba 23720 13128 3012 1515 18
Provozni pfebytek 27577 31193 33435 35553 37 366
Platebni schopnost I. Fadu 0,86 0,42 0,09 0,04 0,00

Dobre vypovidajicim ukazatelem je takzvané kryti ro¢ni dluhové sluzby
(platebni schopnost II. ¥adu), jehoz vyjadrujici pomér rocnich splatek
dluhu k provoznimu prebytku. Vysledné hodnoty ukazuji schopnost
uhradit ro¢ni splatky dluhu z provozniho prebytku. Pod 20 %, jedna se
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PSII.Fadu

Finanéni zadluzenost

o optimalni stav, do hranice 40 % hodnoty provozniho prebytku je stav
uspokojivy. Jinymi slovy: po uhrazeni ro¢nich splatek dluhu zbude do-
statek prostiedki na kryti vlastnich pottreb véetné novych investic, nebo
budovani finanénich rezerv rozpoctu pro dalsi roky.

Pro danou vys$i ro¢ni dluhové sluzby ve vyhledovém obdobi nabyva uka-
zatel platebni schopnosti II. fadu pro mésto Horni Slavkov relativné
priznivych hodnot, ve sledovaném obdobi jeho vySe nabyva maximalni
hodnoty 42,16 % (2026) a v dals$im obdobi klesa.

Tabulka ¢. 18: Predikce platebni schopnosti II. fadu

Ukazatel (tis. K¢) SVR 2026 SVR 2027 SVR 2028 SVR 2029 SVR 2030
Provozni pfebytek 27 577 31193 33435 35 553 37 366
Uhrazené splatky jistin a dluhopist 11 625 10 595 10 119 1500 1500
Platebni schopnost Il. Fadu 42,16% 33,97% 30,26% 4,22% 4,01%

Dalsim ukazatelem, kterym 1ze hodnotit vysi dluhd je tzv. ukazatel Fi-
nancni zadluzenosti. Ukazatel je konstruovan jako pomér rocnich
splatek dluhu k béznym prijmim meésta a vyjadiuje podil béZnych pri-
jmt, které je potreba vyclenit na ro¢ni splatku dluhu. Hodnoty ukazatele
dosahujici vySe do 7 % svédci o dobrém finanénim zdravi municipality,
hodnoty mezi 7 - 18 % jsou uspokojivé, 1ze vSak konstatovat nardst
trendu zadluzovani a zvySeni miry rizika. Hodnoty nad 18 % vyjadruji
zvySené riziko zadluZenosti a ohroZuji stabilitu finan¢niho zdravi Zada-
tele.

Pro danou vysi splatek dluhu nabyva ukazatel financni zadluZenosti pro
meésto Horni Slavkov priznivych hodnot. Jeho vyse ve vyhledovém obdobi
neprekroci hranici 7,2 % (2026) a meziroc¢né klesa.

Tabulka ¢. 19: Predikce finanéni zadluzenosti

Ukazatel (tis. K¢) SVR 2026 SVR 2027 SVR 2028 SVR 2029 SVR 2030
Uhrazené splatky jistin a dluhopist 11 625 10 595 10 119 1 500 1500
BEZNE PRIJMY 161 997 166 822 170 412 174 101 177 866
Finanéni zadluzenost I. Fadu 7,18% 6,35% 5,94% 0,86% 0,84%

Za pomoci vySe uvedeného jsme stanovili bezpecnou vysi zadluzeni pro
obdobi stfednédobého vyhledu. Vypocet vychazi z nastavenych hodnot
ukazatelli, kde stéZejni roli hraje vyvoj pfijmi ze sdilenych dani, vyse a
predikce provozniho prebytku samotnych béZznych prijmt na prijmové
strané, vydaje na platy vcetné pojistného a struktura vydajovych polozek
na strané béznych vydaji. Ve splatkach dluhu hraje vyznamnou roli pro-
vozni prebytek. Kurceni hranice pro bezpecnou vys$i zadluzeni
vychazime z predpokladu, Ze doba k celkovému umoreni dluhu nebude
delsi nez 10 let, optimalné by mélo stacit 6 let. Hranice pro bezpecnou
vysSi/bezpecné navyseni zadluzeni je stanovena na:

128,0 mil. K¢ / 81,0 mil. K¢
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Hranice bezpecné
vysSe zadluZeni je
vy$8i, nez urcuje za-
kon o rozpoctové
odpovédnosti

Pri této vysi zadluzeni bude zajistén bezproblémovy provoz a nebude ani
omezen dal$i rozvoj mésta. Nelze ale zamérniovat vysi dluhu neomeze-
ného zakonem o rozpoc¢tové odpovédnosti s povinnosti zajistit splatky
z vySe dluhu (pozZadavek zakona). Podle zakona o rozpoctové odpovéd-
nosti je pozadavek na zajisténi meziro¢nich splatek celkového dluhu nad
hodnoty v tabulce ,,Predikce rozpoctové odpovédnosti“ ve vysi 5 % z roz-
dilu mezi vys$i dluhu a 60 % jeho primérnych pfijmul za posledni 4 roky.
Hranice bezpe¢ného zadluZeni je o cca 27,1 mil. K¢ vy$si nezZ hodnota
vypocitana dle zakona o rozpoctové odpovédnosti na aktudlni rok. Tato
skutecnost vyplyva z algoritmu vypoctu. Zatim co zakon vychazi z hod-
not celkovych prijmi za minulé 4 roky, vypocet hranice bezpecné vyse
zadluZeni vyuziva hodnoty budoucich let SVR.

2.6 INVESTICNi POTENCIAL

Odstavce 2.3 az 2.5 vyc¢isluji rozsah moZnosti vyplyvajici ze sestaveného
SVR. Vyplyva z nich, Ze mésto mlZe jesté v tomto volebnim obdobi in-
vestovat celkem

133 mil. K¢

aniZ by ohrozilo stabilitu svého hospodateni. Castka je dana o¢ekavanou
vysi disponibilnich prostredkl na Gctech ke konci tohoto roku ve vysi cca
5,6 mil. K¢ (po ponechani provozni rezervy), o¢ekavanych provoznich
prebytkl nasledujicich dvou let ve vys$i cca 51,6 mil. K¢ a prijetim avéru

ve vysi cca 81 mil. K¢.

40



3 Ekonomické hodnoceni

Uzemni samospravny celek by mél pii tvorb& koncepénich materiald a
dlouhodobéjsich plant, ale i pri hledani vSech financnich zdrojd, vychéa-
zet z odborného posouzeni schopnosti vlastni ekonomiky. Ekonomicka
analyza by se méla opirat o komplexni hodnoceni fady kritérii, které pri-
nasi napriklad ekonomické hodnoceni izemniho samospravného celku.
Ekonomické hodnoceni spole¢nosti AQE, advisors, a.s. je sestaveno na
zakladé 20 vybranych ukazateld rozdélenych do 5 dil¢ich oblasti hospo-
dareni.

¢ Prijmy - zhodnoceni prijmovych kategorii
Hospodareni - zhodnoceni stavu a vyvoje hospodareni s prijmy a
vydaji

e Dluhové - zhodnoceni dluhové sluzby a schopnosti splacet dluh
Financ¢ni - zhodnoceni finan¢ni nezavislosti a jeji ovlivnitelnosti
Likvidita - zhodnoceni disponibility prostfedkd a schopnosti jejich
aktivace

Relativni zhodnoceni oblasti je zndzornéno v nasledujicim grafu. Z pri-
meérného hodnoceni ukazateld se nejvice odchyluje oblast Prijmova a
Likvidity.

Graf ¢. 28: Relativni zhodnoceni dilé¢ich oblasti
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Ekonomicka situace je zhodnocena ve dvou obdobich, a to na zakladé
hodnoceného casového rozpéti. Ekonomické hodnoceni je provadéno
stejnou soustavou ukazateld, protoZe je ale zhodnoceni vyhledového ob-
dobi =zatiZzeno wurcitou mirou nejistoty, je vyuzito dvou stupnic
s rozdilnou citlivosti na dosazené hodnoty.

¢ Ekonomické hodnoceni minulého obdobi 2019 - 2023

Bbl Vyhovuijici schopnost dostéat finanénim zavazkim. Subjekt pfi méné pfiznivych finanénich nebo hovuiici
ekonomickych podminkach miZe mit snizenou schopnost splécet zavazky. K !
o Ekonomické hodnoceni vyhledového obdobi 2026 - 2030
STR2 Velmi dobry subjekt s vysokou schopnosti splacet své aktudlni zavazky velmi dobry
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STR2 - Velmi dobry
subjekt s vysokou
schopnosti splacet své
aktualni zavazky

Uspésné hodnoceni pomiiZe predchazet ekonomickym problémdm v bu-
doucnosti. Poskytuje také potencidlnim véritelim cenné detailni
informace, protoZe vysledek hodnoceni vyjadruje schopnost hodnoce-
ného USC dostat svym zavazkdm a tim tedy poskytuje doporuéeni, zda a
za jakych podminek uzavrit s danym subjektem obchodni vztah. Vyhoda
zdravého hospodareni se promita také do Zadosti o rizné dotace a pijcky
ze statniho rozpoctu a statnich fondd. Municipality téZ pouzivaji ratin-
gova hodnoceni jako vyhodu pfi vyjednavani se zahrani¢nimi investory.
Informace, které rating poskytuje, jsou komplexni a mohou slouzit jako
jeden z faktord, které investori zvazuji béhem slozitého rozhodovani pri
vybéru nejvhodnéjsi oblasti pro realizaci svych investi¢nich zameért.

Graf ¢. 29: Pridélené ekonomické hodnoceni
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Ekonomické hodnoceni mésta poukazuje na stabilni trend jeho vyvoje.
Vychazi z hospodareni mésta v minulosti a z nastavenych trendd vyvoje
v budoucich péti letech.

Tabulka €. 20: Ekonomické hodnoceni mésta v letech 2021 - 2028

Hodnoceni| 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Minulost - - - Bb1 - - - -
Budoucnost] - - - STR2 - - - -
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Zaveér

Strednédoby vyhled rozpoctu pro obdobi 2025 - 2029 vychazi z podrobné analyzy hospodareni
meésta v letech 2019 - 2023 a platného rozpoctu roku 2024. Na zakladé téchto analyz, s prihléd-
nutim k legislativnim zménam, souc¢asné ekonomické situaci ovlivnéné jak energetickou krizi a
bezprecedentné vysokou inflaci, tak i pfedpokladanym dopadem konsolida¢niho bali¢ku, spolu s
konzultacemi s vedouci finan¢niho odboru, byl sestaven stfednédoby vyhled rozpoctu mésta.

Samostatnou kapitolou jsou sdilené dané, jejichZ inkaso bude zavislé na ekonomickém vyvoji
ovliviiovaném soucasnou i budouci zdravotni, politickou a ekonomickou situaci, které budou
dozajista vyvolavat dalsi legislativni zmény v ekonomické oblasti.

Tabulka &. 21: Predikce sdilenych dani dle MF CR

N, . MF CR MF CR MF CR MF CR
Darovy prijem (tis. K¢) 2024 RU 2024 2025 NR 2025 2026 SVR 2026 2027 SVR 2027
DPFO placena platci 18 361 - 20 370 21838 - 21838 -
Motivaéni DPFO placena pléatci (1,5 %) 594 - 688 728 - 728 -
DPFO placena platci v&. motivacni 18 954 16 500 21 057 21057 22 566 22 566 24 037 24 037
DPFO placena poplatniky 1431 1400 1732 1732 1807 1807 1845 1845
DPFO vybirana srazkou 3652 3600 3652 3652 3313 3313 3200 3200
DPPO 28 616 26 740 28 879 28879 29143 29143 29820 29 820
DPH 55 838 56 000 56 704 56 704 59 377 59 377 61 373 61 373
Celkem 108 491 104 240 112 025 112 025 116 207 116 207 120 276 120 276
Rezerva oproti MF CR 4,1% 4251 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0

Tabulka zobrazuje aktudlni stav v oblasti sdilenych dani. Sloupe&ky ,,MF CR“ obsahuji hodnoty
posledni predikce Vyboru pro rozpoctové prognézy (fijen 2024), sloupecky oznacené ,,SVR“ zob-
razuji hodnoty z tohoto dokumentu. Z tabulky je patrné, Ze vyhled nepocita s rezervou sdilenych
dani. Pokud tedy ve vyvoji situace nedojde oproti o¢ekavani k dals$im zasadnim zménam, 1ze po-
¢itat v jednotlivych letech s hodnotami SVR. V grafu ¢. 21 pak bylo upozornéno na skutec¢nost,
kdy zpravidla dochazelo k optimisti¢téjs$imu plnéni oproti predikci MF (v priméru let 2019 -
2023 0 6,9 %).

Pozitivem v hospodareni je, Ze i po ekonomicky a finan¢né naro¢nych pandemickych letech 2020
a 2021 mésto vyrazné neomezuje svoji investicni aktivitu, v rozpoc¢tu na aktualni rok pak meésto
rozpoctuje rekordni investice (88,5 mil. K¢). Pravé investi¢ni aktivita mésta se projevuje mimo
jiné také na trovni jeho dluhového zatiZeni. Z tohoto dlivodu ukazatel dluhové sluzby nabyva
maximalni hodnoty 7,60 % (metodika Ministerstva financi povoluje 25% hranici). Za zminku
stoji také stabilni vyvoj zlstatkli na béZnych Gcétech, které jsou pribézné vyuzivany.

Dulezitym ukazatelem hospodareni je provozni prebytek, ktery vyjadruje jednak schopnost obce
obhospodarovat pripadny dluh a také predstavuje hodnoty, které jsou pouzitelné ke kryti inves-
tiénich akci. Hodnoty ukazatele provozniho prebytku v budoucim obdobi jsou v priméru o 4,9
mil. K¢ (o0 17,4 %) vys$si neZ v minulosti a dosahuji v roce 2030 maximalni hodnoty 37,4 mil. K¢.
Uvadény zlepSeny provozni prebytek souvisi, kromé pozitivniho vyvoje sdilenych dani, mimo
jiné také s vyvojem béznych vydaji (zejména neinvesti¢ni nakupy, opravy a tdrzba majetku
meésta), kdy vzhledem k neznamému charakteru jednorazovych nakupl a oprav byla provozni
¢ast o tyto akce ocisténa.

Hodnoty ukazatele provoznich dspor v budoucim obdobi jsou v primeéru o 1,1 procentniho bodu
nizs$i nez v minulosti a dosahuji v roce 2030 maximalni hodnoty 21,01 %.
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Vy838i hodnota bezpec¢né vySe zadluZeni (128,0 mil. K¢) neZ vypocitana soucasna vyse dluhu, kte-
rou stanovuji pravidla zakona o rozpoctové odpovédnosti (100,9 mil. K¢&), je zapri¢inéna

zapojenim §irsi Skaly ukazatelli do vypoctu, nez pouze ,zjednodusujici“ primeérna vyse prijmi
za CtyTi roky.

Ekonomické hodnoceni mésta je od roku 2021 koncipovano diametralné odlisné. Je rozdéleno na
hodnoceni minulého obdobi (poslednich pét uzavienych let) a hodnoceni vyhledu (predikce na-

vy

sledujicich péti let SVR). Hodnoceni probihd s rozsifenou sadou ukazatelli (oproti minulym
hodnocenim se sada ukazatel rozs$irila o dal$ich 8) pro obé hodnocena obdobi, ale kazdé obdobi
je prezentovano odliSnou hodnotici stupnici. Pro posouzeni SVR mésta je samozi'ejmé prioritni
hodnoceni vyhledu, a to je pro mésto Horni Slavkov ptiznivé - jedna se o ,,Velmi dobry subjekt s

vysokou schopnosti splacet své aktualni zavazky*“.

Sestavovani strednédobého vyhledu rozpoctu je zatiZeno zna¢nou mirou nejistoty pocinaje ne-
jasnou energetickou koncepci CR, pres neustaleny vyvoj inflace, nejasné dopady konsolida¢niho
balicku (obce s povolenou land-based technickou hrou), porovnani ,,vyhody“ zmén v zakonech o
dani z nemovitych véci a rozpoctového urceni dani pro rok 2025, labilni mezinarodni situaci
(pokracovani valky na Ukrajiné€ a eskalujici konflikt na Blizkém vychodé€), pokracujicim ,,mlze-

22 2

nim a mléenim“ vlady, aZ po vzristajici nervozitu ¢tyrkoalice imérné s bliZicimi se volbami.
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Tabulka ¢&. 22: Souhrnna tabulka hospodareni

Ukazatel (tis. K¢) ucC 2019 ucC 2020 uC 2021 ucC 2022 ucC 2023 RU 2024 RN 2025 SVR2026 SVR2027 SVR2028 SVR2029  SVR 2030
PRIJMY
DANOVE PRIJMY 90 342 84317 93 322 105 936 121 735 112 469 122 051 126 438 130 755 133871 137 067 140 339
Sdilené dané 80183 74 586 83 406 94 686 109 963 104 240 112 025 116 207 120 276 123 258 126 313 129 445
DPFO placena platci 20 750 19 427 14 398 15182 17 889 16 500 21057 22 566 24037 24638 25 254 25886
DPFO placené poplatniky 690 310 927 1365 1474 1400 1732 1807 1845 1882 1919 1958
DPFO vybirana srazkou 1878 1890 2405 3035 4253 3600 3652 3313 3200 3264 3330 339
DPPO 17 489 14 149 20293 22937 30863 26 740 28879 29143 29820 30 566 31330 32113
DPH 39376 38810 45 382 52 166 55 484 56 000 56 704 59377 61373 62 907 64 480 66 092
DPPO za obce 1888 2267 2015 2310 3005 0 0 0 0 0 0 0
Poplatky a odvody 3301 3982 4154 5019 5038 4919 4992 5041 5078 5145 5242 5326
Spréavni poplatky 372 233 252 211 299 210 212 214 217 221 225 229
Dari z nemovitych véci 3452 2619 2825 2973 2641 2500 4020 4123 4295 4347 4379 4422
Ostatni dafiové pFijmy 1147 631 670 737 788 600 802 854 890 901 908 917
NEDANOVE PRIJMY 17 653 17 708 19 286 23060 31169 27639 29391 29 856 30251 30633 31024 31418
Pfijmy z vlastni ¢innosti 5384 5481 5941 6 825 11 969 12 160 12273 12 437 12517 12721 12 862 13 037
Odvody prebytktl organizaci 622 5 0 26 0 0 0 0 0 0 0 0
Pfijmy z pronajmu majetku 10 280 11 062 12192 14993 15914 14 459 14779 15 050 15331 15 466 15 680 15 858
Vynosy z finanéniho majetku 10 11 3 216 231 201 1716 1737 1764 1800 1827 1859
Pfijaté sankéni platby 630 517 807 550 614 258 324 328 332 335 338 341
Prodej nekap.maj. a ost.pfijmy 727 631 341 435 2430 536 300 305 308 312 317 322
Splatky ptjéenych prostfedkd 0 0 1 15 10 25 0 0 0 0 0 0
KAPITALOVE PRIUMY 3547 2591 5653 4115 2885 800 0 0 0 0 0 0
PRIJATE TRANSFERY 21864 49 429 31143 26 147 15811 51411 19 607 11703 13816 5908 6010 6110
Neinvesti¢ni transfery 13144 20171 12 594 18 826 13328 19 455 5607 5703 5816 5908 6010 6110
Investi¢ni transfery 8720 29258 18 549 7321 2483 31955 14 000 6 000 8 000 0 0 0
BEZNE PRUMY 121 140 122 196 125 202 147 822 166 231 159 564 157 049 161 997 166 822 170 412 174 101 177 866
INVESTICNI PRIUMY 12 267 31849 24 202 11435 5368 32 755 14 000 6 000 8000 0 0 0
PRIJMY CELKEM 133 407 154 045 149 404 159 258 171 599 192 319 171 049 167 997 174 822 170 412 174 101 177 866
VYDAJE
Platy a souvisejici vydaje 19 299 20421 19 843 20902 22872 26 473 26 140 26 616 27119 27327 27834 28 356
Neinv.nakupy a souvis.vydaje 48 422 49 707 48 079 57 398 64 168 86 021 66 266 66 848 67 040 67 750 68 426 69 440
Nékupy materialu 2629 2508 2085 1286 1686 1971 1702 1768 1742 1819 1783 1804
Uroky a ost.finanéni vydaje 583 434 454 1013 499 1014 1369 1007 645 337 49 25
Nékup vody, paliv a energie 2181 2205 2003 2715 4494 6 200 6115 6196 6270 6 352 6430 6519
Nakup ostatnich sluzeb 24 925 26 997 25947 27912 36 303 39999 37 407 37908 38210 38718 39296 39 865
Opravy a udrzovani 14 959 14521 14 474 21348 16 659 32841 15633 15 882 16 022 16 318 16 616 16 922
Neinv.transf.soukromoprav.subj. 832 743 751 1831 1808 1286 1293 1300 1308 1316 1325 1334
Neinv.transf.vefejnoprav.subj. 29 065 27 926 27 569 34214 37827 39567 36 634 36 976 37 466 37868 38231 38 620
Neinv.pfispévky zfizenym PO 19 550 19136 18234 22688 27532 32110 32571 32896 33373 33757 34097 34 465
Neinv.transf.vefejnym rozp. 3088 3953 4154 4508 5384 3033 2836 2836 2837 2838 2838 2839
Ostatni neinvesti¢ni vydaje 1274 2194 1464 1242 2047 4298 2668 2679 2696 2716 2732 2750
BEZNE VYDAJE 98 892 100 990 97 706 115 587 128721 157 645 133 000 134 420 135 629 136 977 138548 140 500
KAPITALOVE VYDAJE 55372 69213 49 079 31091 32288 88514 50 500 13 000 17 000 0 0 0
VYDAJE CELKEM 154 264 170 203 146 785 146 678 161 010 246 159 183 500 147 420 152 629 136 977 138 548 140 500
FINANCOVANI
Uhrazené splatky jistin a dluhopist 8581 17 844 19 557 16 610 14 803 7 450 11 625 11625 10 595 10119 1500 1500
Prijaté pGjcky 23031 16 844 28 477 8481 554 0 0 0 0 0 0 0
Rizeni likvidity -169 -1401 70 -155 -28 0 0 0 0 0 0 0
FINANCOVANI 14 281 -2401 8989 -8 285 -14 277 -7 450 -11 625 -11 625 -10 595 -10119 -1500 -1500
HOSPODARENI
SALDO bez financovani -20 857 -16 158 2619 12580 10589 -53 840 -12 451 20577 22193 33435 35553 37 366
PRIJMY V&. financovani 156 438 170 888 177 951 167 738 172 153 192 319 171 049 167 997 174 822 170 412 174 101 177 866
VYDAJE V&. financovani 163 014 189 447 166 342 163 443 175 841 253 609 195 125 159 045 163 224 147 096 140 048 142 000
BILANCE HOSPODARENI -6 576 -18 559 11608 4295 -3688 -61 290 -24 076 8952 11598 23317 34053 35 866
Provozni prebytek (PP) 22 248 21 205 27 496 32235 37510 1918 24049 27577 31193 33435 35553 37 366
Rozdil PP a spl.jistin 13 666 3361 7938 15 625 22707 -5532 12 424 15 952 20598 23317 34 053 35 866
Saldo kapitalového rozpoctu -43 105 -37 363 -24 877 -19 655 -26 920 -55 759 -36 500 -7 000 -9 000 0 0 0
Ukazatel provoznich tspor (%) 18,37 17,35 21,96 2181 22,56 1,20 15,31 17,02 18,70 19,62 20,42 21,01
Dluhova zékladna 133 407 154 045 149 404 159 258 171599 192 319 171 049 167 997 174 822 170 412 174101 177 866
Dluhova sluzba 9162 18278 20002 17623 15302 8462 12994 12632 11241 10 456 1549 1525
Ukazatel dluhové sluzby (%) 6,87 11,87 13,39 11,07 8,92 4,40 7,60 7,52 6,43 6,14 0,89 0,86
ROZVAHA
Zistatky na uctech 43 060 24372 36 003 40 629 36 791
Pohledavky 688 339 260 258 1
Zavazky 74 12981 11547 10113 8679
Stav uvéra 38 808 37808 46 728 38598 24 349
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Priloha €. 1: Historicky vyvoj sdilenych dani

Vyvoj hodnot sdilenych dani je ovliviiovan jak zménami v zdkoné o Rozpoc¢tovém urceni dani
(RUD), tak aktualnim vyvojem ekonomické situace. V roce 2017 doslo ke zruseni inkasa 30 % z
DPFOosv¢ a zaroven jako kompenzace byl navySen podil obci na DPH z 20,43 % na 21,4 %, aby
hned v nasledujicim roce byl tento podil navySen na 23,58 % a jesté byla v ramci vypoctu zvy-
raznéna vaha kritéria poc¢tu zakd ze 7 % na 9 % (doslo tim ke sniZeni vahy poctu obyvatel). V
roce 2021 doslo k opétovné zméné zakona v disledku prijeti tzv. dariového balic¢ku, ktery zrusil
superhrubou mzdu. Tento vypadek je feden zvySenim podilu USC z 23,58 % na 25,84 % na pie-
rozdélovani celorepublikového inkasa u vSech polozek sdilenych dani.

»vyménou“ za zvySeni dané z nemovitych véci a jeji automatickou valorizaci v nasledujicich le-
tech konsolida¢ni bali¢ek snizuje hodnoty jednotlivych sdilenych dani, vyjma motiva¢ni casti
DPFO placené platci (1,5 %). V roce 2024 se tak podil USC u dotéenych polozek sdilenych dani
snizuje na 24,92 % a od roku 2025 pak na 24,16 %.

Schéma rozpoctového urceni dani

[ ROZPOCTOVE URCEN( DANf]

Sdilené dané Vyluéné dané

Dari z pfijmu fyzickych osob placend Dan z pifjmu prévnickych osob placend
plétci (1111) obcemi a kraji (1122)

\ | I | \ I

9,76 % - kraje (rok 2024) 24,92 % - obce (rok 2024) 1,5 9% - obce dle poétu 63,82 % - SR (rok 2024) 100 % - daf placend 100 % - daf placend
9,45 % - kraje (rok 2025) 24,16 % - obce (rok 2025) zaméstnancl 64,89 % - SR (rok 2025) kraiji obcemi

Dar’ z pfijmu fyzickych osob placen&
poplatniky (1112)

Dan z nemovitych véci (1511)

Dan z pfijmu fyzickych osob
vybirand srézkou (1113)

Da# z pffjmu prévnickych osob mimo X
dar placenou obcemii kraji (1121) 100 % z nemovitosti

na tizemi obce

DPH (1211

9,76 % - kraje (rok 2024) 24,92 % - obce (rok 2024) 65,32 % - SR (rok 2024)
9,45 % - kraje (rok 2025) 24,16 % - obce (rok 2025) 66,39 % - SR (rok 2025)

Celosvétova pandemie Covid 19 vyvolala nutnost kompenzovat vypadky v postizenych oblastech
hospodarstvi. Negativni dopady restriktivnich opatieni na hodnoty sdilenych dani (na polozku
1111 - DPFOz&) byly USC kompenzovéany tzv. kompenza¢nim bonusem. Ten v roce 2020 &inil 1
250 K¢ na obyvatele a v roce 2021 byl stanoven ve vysi 80 % jejich podilu na vyplatach kompen-
za¢niho bonusu. Piispévek byl mezi USC rozdélen podle procentnich podild v rdmci RUD.

V kontextu vy$e zminéného vyvoje prijmi ze sdilenych dani je tfeba pripomenout dalsi historické
okolnosti, které ovliviiovaly prijmovou i vydajovou stranu rozpoctu. V roce 2003 to byl vznik
obci s povérenym obecnim Gradem a obci s pfenesenou plsobnosti. V roce 2005 preslo financo-
vani $kolstvi mimo rozpocty USC. V roce 2009 zasahla hospodaieni municipalit celosvétova
finan¢ni krize, ktera byla citelnd i v nasledujicim roce. Prozatim posledni velka zména ¢ekala na
municipality v roce 2012, kdy vyplata socidlnich davek presla na Grady prace.
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Priloha €. 2: Stupnice ekonomického hodnoceni AQE (platna do 2020)

Kratkodobé hodnoceni

STR1 | Vyborné subjekty v plnéni svych zavazkl v kratkém ¢asovém ho-

STR2 | Kvalitni subjekty s dobrou schopnosti splacet své aktualni zavazky

STR3 | Vyhovujici subjekty dostat svym zavazkiim vcas

STR4 | Sporné subjekty s rizikem plnéni svych zavazkl v terminu

STR5 | Nevhodné subjekty neschopné plnit své i kratkodobé zavazky

Dlouhodobé hodnoceni

A

vyborné subjekty, bez rizika a s vynikajici schopnosti splacet své za-

A1+

velmi dobré subjekty, s vybornou schopnosti splacet své zavazky, s

A2+

dobré (kvalitni) subjekty, s velmi dobrou schopnosti splacet své za-

B+

prijatelné (bonitni) subjekty, s dobrou schopnosti splacet své za-

Bi+

vyhovujici (uspokojivé) subjekty, s dostatecnou schopnosti splacet

B2+

priamérné subjekty schopné splacet své aktudlni zavazky, s proble-

B3+

podprimérné subjekty s pomérné rizikovou schopnosti splacet své

C+

sporny (spekulativni) subjekty s nejistou schopnosti splacet své za-

Ci+

nevhodné (rizikové) subjekty s nestabilni schopnosti splacet své za-

C2+

nezplsobilé (vysoce rizikové) subjekty s neschopnosti a neochotou
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Priloha ¢. 3: Stupnice ekonomického hodnoceni AQE (platna od 2021)

Hodnoceni

Hodnoceni

Text hodnoceni minulého obdobi Klasifikace

Vynikajici schopnost plnit své finanéni zavazky, témeér bez tvérového rizika.

Vyborna schopnost dostat finanénim zavazkum, ocekévana stabilni budoucnost.

Dobra schopnost dostat finanénim zavazkim, subjekt mize podléhat negativnim vliviim a ekonomickym
udalostem.

Dostatetna schopnost dostéat finanénim zavazkdm, subjekt diky zménéné ekonomickeé situaci mize mit
nizsi schopnost splacet své zavazky.

Vyhovujici schopnost dostéat finanénim zavazkim. Subjekt pfi méné piiznivych finanénich nebo
ekonomickych podminkéach mize mit snizenou schopnost splécet zavazky.

Subjekt jesté staci splacet financni zavazky. Lho primérnou schopnost Uhrad nepfiznivy vyvoj externich
podminek pravdépodobné oslabi schopnost nebo ochotu dostét zavazkim.

Podprimérna schopnost dostat zavazkim je u subjektu podminéna pozitivnim ekonomickym vyvojem a
okolnimi podminkami.

Nejista schopnost dostét svym zavazkim v Case. Existuje vysoka pravdépodobnost, Ze subjekt nebude
schopen zavazky splatit.

Vysoce rizikovy subjekt s malou, nebo téméF Zadnou pravdépodobnost i splaceni svych zavazku.

Neschopnost & neochota splacet své zavazky. Subjekt témér jisté nesplati alespoii Gast svych zavazk(, s
tim Ze ostatni dluzné ¢astky budou splaceny.

Text hodnoceni vyhledového obdobi Klasifikace

Viynikajici subjekt pfi plnéni svych zévazku po celé obdobi stfednédobého vyhledu

Velmi dobry subjekt s vysokou schopnosti splacet své aktualni zavazky

Dobry subjekt dostat svym zavazkim véas

Podprimeérny subjekt s rizikem plnéni svych zavazki v terminu s rizikovou budoucnost i

Nezpusobily subjekt s nestabilni schopnosti plnit svéi kratkodobé zavazky
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